ГЛАВА 10. УКРАЇНА НА СУЧАСНОМУ ЕТАПІ

Останнє десятиріччя минулого тисячоліття виявилося дуже важливим для України. Мрії найкращих представників української нації збулися – Україна стала незалежною державою. Вона вступила на тяжкий шлях створення правової демократичної держави, де самою великою цінністю є людина, її інтереси і бажання. Шлях цей довгий і дуже складний, але його потрібно пройти, щоб українська нація могла посісти гідне місце серед усіх інших націй нашої планети. Суперечливість і складність сучасного світопорядку змушує Україну приділяти велику увагу розвитку своїх збройних сил, як необхідного елементу державності. ХХ сторіччя стало яскравим зразком того, як за допомогою вогню і меча різні великі і маленькі диктатори і тирани намагалися розв’язати свої проблеми за рахунок спроби територіальних завоювань інших держав. І тільки добре підготовані збройні сили могли забезпечити гідний опір агресору.
Утвердження та розвиток національної державності

Невдала спроба державного перевороту, здійснена "гекачепістами" у Москві в серпні 1991 року, показала, що комуністичний режим у тому варіанті, в якому він склався у СРСР, себе вичерпав. І об’єктивні, і, передусім, суб’єктивні чинники свідчили про те, що потрібно шукати інші варіанти розвитку, які б могли забезпечити гідне життя людині. У цих умовах, 24 серпня 1991 р. відкрилася позачергова сесія Верховної Ради України, на якій було розглянуто питання про політичну ситуацію в республіці та прийнято низку надзвичайно важливих документів. Серед них – Постанова та Акт проголошення незалежності України, затверджені конституційною більшістю (Постанова: за – 321, Акт: за – 346). У результаті Україна стала незалежною державою з неподільною та недоторканною територією, на якій чинними є лише власні Конституція, закони та постанови уряду.

Із метою всенародного підтвердження Акту сесія вирішила провести 1 грудня республіканський референдум. 1 грудня 1991 р. на виборчі дільниці прийшло близько 32 млн громадян. Із них майже 29 млн (90,35%) підтримали Акт проголошення незалежності України.

На урочистому засіданні 5 грудня 1991 р. Верховна Рада України прийняла звернення "До парламентаріїв і народів світу", в якому наголошувалося, що договір 1922 року про утворення СРСР Україна вважає стосовно себе недійсним і недіючим. Заявлялося, що Україна будує демократичну правову державу, першочерговою метою якої є забезпечення прав і свобод людини. Підтверджувалися положення Декларації прав національностей України від 1 листопада 1991 р. щодо гарантування усім народам і громадянам республіки рівних політичних, громадянських, економічних, соціальних та культурних прав. Проголошувався перехід до ринкової економіки, визнавалася рівноправність усіх форм власності. Висловлювалася готовність до активізації міжнародного співробітництва на засадах рівноправності, суверенності, невтручання у внутрішні справи один одного, визнання територіальної цілісності і непорушності існуючих кордонів. Неподільною і недоторканною Україна оголосила і власну територію, водночас не маючи територіальних претензій до будь-якої держави. Задекларовано було також без’ядерний статус республіки, оборонний характер її воєнної доктрини, формування збройних сил на засадах мінімальної достатності.

Декларація про державний суверенітет України проголосила принцип поділу влади в республіці на законодавчу, виконавчу і судову. Отже, система поєднання законодавчої та виконавчої функцій Радами народних депутатів вичерпала себе і мала бути замінена іншою. 5 липня 1991 р. Верховна Рада УРСР прийняла пакет законів щодо запровадження президентства у республіці. Протягом вересня здійснювалося висування кандидатів на посаду Президента. Велика рада Руху більшістю голосів висунула кандидатом у Президенти В’ячеслава Чорновола, рада УРП – Левка Лук’яненка, громадська організація Українська духовна республіка – Олеся Бердника. Партія зелених України – Юрія Щербака, Союз "Чорнобиль" – Володимира Яворівського. До президентських списків увійшли також колишній лідер депутатської більшості у Верховній Раді Олександр Мороз, поет Борис Олійник, міністр сільського господарства Олександр Ткаченко, голова виробничого кооперативу "Олімп" із Дніпропетровська Леопольд Табурянський та багато інших. Загалом власних кандидатів висунули 12 політичних партій, громадських об’єднань і рухів, 97 трудових колективів. Водночас 100 громадян, серед них майже третина пенсіонерів та непрацюючих, подали заяви про самовисунення. 95 претендентів дістали право одержати підписні листи на свою підтримку. Однак лише 26 подали заповнені списки у Центральну виборчу комісію. Причому визначений Законом рубіж у сто тисяч підписів змогли подолати лише сім із них: В. Гриньов, Л. Кравчук, Л. Лук’яненко, Л. Табурянський, О. Ткаченко, В. Чорновіл та І. Юхновський. Вони й були зареєстровані кандидатами у Президенти.

Під час передвиборної кампанії О. Ткаченко свою кандидатуру зняв. 1 грудня 31 892 415 громадян (84,18% внесених у списки) взяли участь у виборах. Леонід Кравчук отримав 19 643 481 голосів (61,59%) і став першим всенародно обраним Президентом України. 7,4 млн виборців (23,3%) віддали свої голоси В’ячеславу Чорноволу, причому в Галичині він дістав переконливу перемогу.

5 грудня 1991 року на урочистому засіданні Верховної Ради Л. Кравчук склав присягу народові України. Цього ж дня на пленарному засіданні Головою Верховної Ради обрано Івана Плюща.

7 грудня 1991 року у Біловезькій Пущі під Брестом зібралися лідери Білорусії (С. Шушкевич), Росії (Б. Єльцин) та України (Л. Кравчук). Там вони прийшли до висновку, що треба припинити дію Союзного Договору 

1922 року і необхідно створити Співдружність Незалежних Держав (СНД). Після алматинської зустрічі (21 грудня 1991 р.) до складу СНД увійшло 11 колишніх союзних республік (без Грузії, яка пізніше увійшла до СНД, та держав Прибалтики). 25 грудня 1991 р. Президент СРСР М. Горбачов пішов у відставку. СРСР припинив своє існування.


Розбудова незалежної Української держави розпочалася в дуже складних умовах: необхідно було здійснити перехід від статусу союзної республіки з 

украй обмеженим суверенітетом до статусу самостійної держави. Україна обрала мирний, еволюційний шлях утвердження своєї державності. Він передбачав реформування існуючих органів влади та створення нових, які б відповідали потребам незалежної держави. Законом Верховної Ради УРСР від 17 вересня 1991 року до Конституції були внесені зміни й доповнення, які мали на меті зміцнити державний суверенітет республіки. У тексті Конституції слова "Українська Радянська Соціалістична Республіка" були замінені на споконвічну назву нашої держави – "Україна".
Проголошення України незалежною державою зумовило нагальну необхідність визначити правовий статус її населення. Він регулювався Законом "Про громадянство України" від 8 жовтня 1991 року. Закон визначив громадянство як невід’ємне право людини, якого ніхто не може бути позбавлений. Громадянство України гарантувалося кожному, хто на момент набуття чинності Закону проживав на її території, незалежно від походження та національної приналежності, не був на той час громадянином іншої держави.
Протягом 1992 року Україна здобула всі основні атрибути державності, включаючи символіку: 15 січня 1992 року затверджено музичну редакцію Державного гімну "Ще не вмерла Україна" (слова П. Чубинського, музика М. Вербицького), 28 січня 1992 р. – Національний прапор блакитно-жовтого кольору, 18 лютого – тризуб як малий Герб України.
Йшов пошук найефективнішої моделі керування державою. Змінилися кількість і характер міністерств. Створювалося 26 міністерств, що здійснювали державну політику у відповідних сферах економічного і культурного життя. У 1992 р. утворювалися посади представників Президента – голів місцевої державної адміністрації, що мали статус найвищих посадових осіб виконавчої влади.

У розв’язанні проблем державного будівництва було немало протиріч і складних проблем. Вони частково пов’язані із затягуванням прийняття нової Конституції, що дало б змогу чітко поділити владу на законодавчу, виконавчу і судову. У Конституцію 1978 р. лише вносилися деякі зміни, але вона залишалася діючою до 1996 року, хоч Верховна Рада ухвалила концепцію нової Конституції ще у червні 1991 року. Негативно відбивалася на проведенні реформ, особливо економічних, неузгодженість функцій Верховної Ради, як органу законодавчої влади, і Президента, як представника і керівника виконавчої. У лютому 1992 р. Президент Л. Кравчук, прагнучи керувати країною за допомогою указів, заснував Державну Думу України. Цей орган, як свідчить відповідний указ, мав виконувати консультативні функції при Президенті. Насправді поява Думи, її перші кроки свідчили про намір Л. Кравчука не обмежитися виконавчою владою, а взяти на себе і частину повноважень Верховної Ради. Однак Парламент України недвозначно і твердо висловився проти цього і Президент розпустив Думу.

Конституційно невизначеними залишалися також взаємовідносини найвищих посадових осіб у середовищі виконавчої влади – між Президентом і прем’єр-міністром. Не викликала сумнівів лише підпорядкованість Президентові керівника уряду. Після того, як голодуючі студенти змусили В. Масола піти у відставку, керівником Кабінету Міністрів (так тепер став називатися уряд, щоб чіткіше визначалася його підпорядкованість Президенту), став В. Фокін. Усі сімнадцять місяців його правління він піддавався гострій критиці лівих і правих партій, політичних діячів, профспілок, оскільки економічне становище безперервно погіршувалося.

У жовтні 1992 року уряд очолив Л. Кучма. Під час його діяльності економіка продовжувала занепадати. Весною 1993 року, з метою посилення свого впливу на місцях, він зробив спробу підпорядкувати собі представників Президента в областях, включивши їх до складу Кабінету Міністрів. Але Верховна Рада не дала на це дозволу. Певний час не погоджувалася вона і на відставку Л. Кучми, який не знаходив спільної мови з Л. Кравчуком. Врешті-решт під тиском широкої страйкової боротьби, подальшого загострення суперечностей в уряді, Верховна Рада дозволила голові уряду піти у відставку.

Не дивлячись на те, що лише за 1992–1994 рр. Верховна Рада України прийняла 450 законів, але чимало проблем, які стояли перед державою, так і залишалися нерозв’язаними. Тому що ні керівництво партій, ні державних органів, на чолі з Президентом, спікером Верховної Ради не мали програми чи цільової концепції переходу до демократичного суспільства, багато законів були відірвані від життя і належним чином не спрацьовували.
Протистояння Президента і Верховної Ради на фоні всеохоплюючої кризи закінчилося рішенням обох сторін достроково припинити повноваження і звернутися до виборців із проханням підтвердити мандати. У березні і квітні 1994 р. відбулися вибори до Верховної Ради. Вони вперше проводилися на багатопартійній основі.
Виборці по-різному реагували на бездіяльність владних структур перед обличчям кризи. По-перше, переважна більшість народних депутатів попереднього складу, яка балотувалася на новий строк (138 із 188), не була обрана. По-друге, багато виборців залишилося вдома, демонструючи своїм абсентеїзмом недовіру до будь-якої влади. Було заповнено тільки 338 депутатських місць із 450. Ще 56 депутатів з’явилося після нових турів голосування влітку і восени. По-третє, партії здебільшого не мали довіри у виборців, і після трьох турів голосування у парламент пройшло 212 позапартійних депутатів проти 182 за партійними списками. Перелік фракцій і груп у складі Верховної Ради на 1 липня 1994 р. наведено у табл. 10.1. Головою Верховної Ради було обрано лідера Соціалістичної партії О. Мороза. У грудні 1994 р. парламент погодився з пропозицією Центральної виборчої комісії припинити виборчий марафон і відкласти на рік призначення виборів у 44 округах, де вони тричі визначалися такими, що не відбулися через неявку виборців або депутата не було обрано.
26 червня 1994 року відбулися вибори Президента України. За кількістю поданих голосів претенденти розподілилися в такому порядку: Л. Кравчук, Л. Кучма, О. Мороз, В. Лановий, В. Бабич, І. Плющ, П. Таланчук. 10 липня 1994 року у другому турі голосування взяло участь 26 883 642 громадян України, що складало 71,68% від внесених до списків виборців. Перемогу одержав Л. Кучма, за якого проголосувало 14 017 684 (52,14%) громадян, за Л. Кравчука віддали свої голоси 12 111 603 (45,06%) виборців [4, с. 332].

Таблиця 10.1

Перелік фракцій і груп у складі Верховної Ради на 1 липня 1994 року

Назва фракції чи групи
Кількість

депутатів
Уповноважений представник

в органах Верховної Ради

Фракція "Комуністи України

за соціальну справедливість

і народовладдя"
84
П. Симоненко

Є. Мармазов

Б. Олійник

Фракція "Народного Руху" України
27
В. Чорновіл

В. Лавринович

В. Ковтунець

Соціалістична фракція
25
І. Чиж

Група "Центр"
38
А. Бутейко

Група "Аграрники України"
36
С. Довгань

Група "Реформи"
27
С. Соболєв

Група "Єдність"
25
В. Меркулов

Група "Державність"
25
І. Юхновський

Міжреґіональна депутатська група
25
М. Азаров

Однак і після виборів 1994 р. між гілками влади знов виникали непорозуміння. Україна зберігала стабільність, свідомо або інстинктивно уникаючи конфліктів, і відносну упорядкованість – завдяки пасивності, інертності українського суспільства, включаючи істеблішмент. Між тим після 1992 року у кожній третій країні СНД президентами розпущені парламенти, а декілька голів держав узаконили своє перебування на президентських постах шляхом референдумів. В Україні ж політична криза травня-червня 1995 року розв’язалася компромісом – прийняттям Конституційного договору, що узаконював прерогативи Президента і Верховної Ради (судова влада не склалася у реальну противагу). 19 липня Л. Кучма, О. Мороз і В. Масол, який знову став прем’єр-міністром незадовго до президентських виборів, опублікували спільну заяву. У ній вони проголосили про готовність дотримуватися діючої Конституції і змінювати її положення тільки за доброї волі всіх сторін. Отже, представники законодавчої, виконавчої гілок влади зобов’язалися розв’язати ключове питання про межі своїх повноважень шляхом консенсусу.
Із жовтня 1991 до 28 червня 1996 року тривав конституційний процес, під час якого було розроблено сім варіантів Основного Закону. При обговоренні останнього з них Конституційна комісія одержала від окремих громадян і організацій 47 320 різних пропозицій, на їх основі було доопрацьовано 188 статей, 48 статей вилучено, внесено 30 нових [32, с. 458]. "Конституційна ніч" із 27 на 28 червня 1996 року покінчила з періодом невизначеності, було вибрано базові орієнтири і суспільні цінності України. Однак квапливість давалася взнаки, і сьогодні добре видно, що текст Конституції необхідно в майбутньому дещо доповнити, уточнити.

За роки незалежності судова влада в Україні продовжує удосконалюватися. У 1992 р. Верховна Рада України ухвалила концепцію судово-правової реформи, в якій передбачалися заходи, спрямовані на демократичну розбудову судової системи, створення надійного правового фундаменту для діяльності суддів. Після прийняття відповідного закону 16 жовтня 1996 року було створено Конституційний Суд як гарант додержання конституційних норм. Він складався з 18 суддів, із них 6 призначав на посаду Президент України, інші 6 – Верховна Рада України, а решту – з’їзд суддів України терміном на дев’ять років без права призначення на повторний строк. Така кількість суддів є типовою для подібних установ у світі, наприклад, Верховний суд США нараховує 9, Високий суд Австралії – 7, Верховний суд Японії – 15, Індії – 18 суддів. Щодо суб’єктів, які призначають суддів до Конституційного Суду України, то їх склад теж відповідає міжнародній практиці. Законодавчою та виконавчою владою призначають конституційних суддів у Франції, Росії, Австрії.

Від лютого 1992 року до листопада 2000 р. Президент України прийняв понад 30 указів, спрямованих на підвищення ефективності діяльності судової системи, поліпшення соціального та матеріально-технічного забезпечення судів та суддів, створення судової міліції тощо. Один із цих указів, прийнятий у 2000 році, передбачав створення Ради з питань підготовки законопроектів щодо реформування судової системи в Україні. На цей орган покладався обов’язок забезпечити формування системи судів відповідно до Конституції України, виконання у процесі реформи зобов’язань, взятих Україною під час вступу до Ради Європи, запровадження норм і стандартів Європейського Союзу.

Проблема реформування судової системи останнім часом набула великої актуальності ще й тому, що Конституцією України встановлено п’ятирічний строк її реформування, який минув 28 червня 2001 року. У липні 2001 р. Верховна Рада України прийняла пакет із десяти законів, спрямованих на здійснення судової реформи в Україні з метою приведення системи судових органів, що існувала на той час, у відповідність із Конституцією України. Зазначені закони вносили суттєві зміни та доповнення до 14 чинних нині законів про судоустрій, здійснення правосуддя та організацію судів в Україні, зокрема зміни до Цивільного, Кримінального та Арбітражного процесуальних кодексів.

Процес державотворення в Україні продовжується, але не завжди успішно. Незважаючи на те, що Верховна Рада ХIII скликання (із 27 березня 1994 до 1998 року) прийняла 1 506 законів і 1 627 постанов, їх виконання, як і раніше, було ускладнене кризою, що тривала.

У цих умовах на виборах у Верховну Раду знов одержали перемогу "ліві". До кінця липня 1998 року визначилася розстановка сил у парламенті: найбільш численну фракцію створили комуністи – 121 депутат. Народно-демократична партія – 90 депутатів, "Лівий центр" – 35 депутатів. На відміну від двох перших складів Верховної Ради, у ній було багато підприємців і бізнесменів – 185. Лише на 57-й день роботи Верховної Ради вдалося обрати спікера (Головою Президії Верховної Ради став 7 липня 1998 р. представник Селянській партії Олександр Миколайович Ткаченко). Заступниками Голови стали представники полярних політичних сил: від Компартії України – А. Мартинюк, від СДПУ (об’єднана) – В. Медведчук.
У 1999 р. відбулися вибори Президента України. Перший тур виборів не дав перемогу жодному з багатьох кандидатів на посаду Президента. Переможець з’явився у другому турі, у який вийшли Л. Кучма і лідер комуністів – П. Симоненко. 14 листопада 1999 року брали участь у виборах 28 212 484 виборців (74,87% від внесених до списків). За Л. Кучму віддали свої голоси 15 870 722 виборців (56,25%), за П. Симоненка – 10 665 420 громадян (37,8%) [4, с. 337].

Після президентських виборів знову виникло протистояння між Президентом і парламентом. Народ надав підтримку Президентові у його боротьбі за кращу долю України і вийшов до нього з ініціативою про проведення Всеукраїнського референдуму стосовно удосконалення дії законодавчої гілки влади. Саме це зумовило проведення 16 квітня 2000 р. Всеукраїнського референдуму, на який Президент України виніс питання: недовіри Верховної Ради; права Президента на розпуск Верховної Ради, якщо протягом одного місяця в ній не сформувалася постійна діюча парламентська більшість, або в разі незатвердження нею впродовж трьох місяців Державного бюджету України; скасування депутатської недоторканності; скорочення чисельності народних депутатів республіки з 450 до 300 осіб; формування двопалатного парламенту, одна з палат якого представляла інтереси реґіонів; прийняття Конституції України на Всеукраїнському референдумі.

Унаслідок реалізації цих положень Україна з парламентсько-президентської республіки перетворилася б на президентсько-парламентську, що мало б подолати протистояння законодавчої та виконавчої влади, посилити оперативність та дієвість державного управління. Ідею Всеукраїнського референдуму неоднозначно сприйняли як в Україні, так і на Заході. Зокрема, асамблея Ради Європи у своїх офіційних документах, вітаючи позитивні зрушення щодо демократизації суспільства, висловила занепокоєння з приводу методів проведення та системи організації референдуму, ймовірності і руйнування існуючої системи стримувань і противаг між інститутами влади. Українська політична опозиція вказувала на відсутність механізму реалізації результатів референдуму, на реальну загрозу встановлення в республіці авторитарного режиму. Ці аргументи та, ймовірно, власні економічні інтереси спонукали народних депутатів 11 січня конституційною більшістю (309 осіб) проголосувати за тимчасовий мораторій на проведення в 2000 р. всеукраїнських та місцевих референдумів, що призвело до посилення протистояння між законодавчою та виконавчою гілками влади.
У січні 2000 р. сталася парламентська криза. Верховна Рада поділилася на "більшість" та "меншість". "Більшість" проводила засідання в Українському Будинку, де і прийняла рішення щодо відзиву "лівих" керівників парламенту – спікера О. Ткаченка та його першого помічника А. Мартинюка. 1 лютого 2000 р. Головою Верховної Ради був обраний Іван Степанович Плющ (член фракції НДП), його заступниками – В. Медведчук (фракція СДПУ (об’єднана)) і С. Гавриш (група "Відродження реґіонів"). Парламент своєю більшістю висловив підтримку діям Президента Л. Кучми, виступив із підтримкою реформаторського уряду, на чолі якого в грудні 1999 р. став В. Ющенко.

Формування більшості не зняло, а лише на деякий час приглушило протиріччя, пов’язані з боротьбою різних політичних сил за владу, розподіл сфер впливу. Вже восени 2000 р. знову загострилося політичне протистояння у суспільстві, приводом до якого стали події навколо загибелі журналіста Г. Гонгадзе та "касетний" скандал, пов’язаний із записами на магнітофонну плівку розмов посадових осіб у президентському кабінеті. Активізувалася правоцентристська опозиція, спалахнули гострі дискусії у Верховній Раді навколо осіб силових міністрів, а в центрі Києва 15–26 грудня функціонувало наметове містечко опозиціонерів, на зразок студентської акції 1990 року. Всупереч їм протягом січня 2001 року у багатьох містах України відбулися мітинги на підтримку Президента. У межах опозиції організаційно утворилися три осередки – Форум національного порятунку, "Україна без Кучми", Громадський комітет опору "За правду!", які, попри свою опозиційність, суттєво різнилися складом учасників, баченням завдань, формами та методами діяльності.

Серйозним випробуванням як для влади, так і для опозиції стали події 9 березня 2001 року, які вилилися в масові зіткнення представників органів правопорядку та опозиційних сил. Загострення політичної кризи поставило питання про політичний діалог між владою та опозицією. Але негнучкість владних структур та максималізм і категоричність опозиційних об’єднань заблокували реалізацію ідеї "круглого столу". За тих обставин радикальна частина опозиції вдалася до ініціювання референдуму щодо дострокового припинення повноважень Президента. Відповідно до чинного законодавства референдум було визнано незаконним. До того ж навіть у лавах опозиціонерів ідея референдуму сприймалася неоднозначно.

Вплинула на політичну ситуацію й активізація в середині березня 2001 р. лівої комуністичної опозиції, яка мала своїм наслідком відставку В. Ющенка 26 квітня 2001 року, засвідчивши певну поразку правоцентристських сил, глибоку кризу парламентської більшості у Верховній Раді України. Після політичних консультацій наприкінці травня новим прем’єр-міністром було обрано А. Кінаха, який перед тим очолював Спілку промисловців і підприємців України.

Ефективному розв’язанню державних завдань, що стоять перед Україною на сучасному етапі її розвитку, перешкоджає непрофесійність, корумпованість деяких держслужбовців. За даними неурядової організації "Міжнародна прозорість" ("Transparency International"), створеної для оцінки рівня корупції у країнах світу, в 2000 році Україна з 90 країн посіла 88 місце. За роки незалежності корумпованість наших чиновників стала "притчею во язицех".
При тому "армія" чиновників за роки незалежності стала дуже великою. Апарат держуправління збільшився із 57,2 тисяч чоловік у 1994 році до 133,1 тисяч чоловік у 1998. Кількість працівників Кабінету Міністрів України за цей час збільшилася з 693 до 826 чоловік. Такий стан справ не міг задовольнити Президента і він почав адміністративну реформу, під час якої в Україні лише 2000 року скорочено 27,5 тисяч держслужбовців. Але й досі ми маємо дуже великий держапарат. Наприклад, штатний розклад Адміністрації Президента України включає 595 посад, а штатний розклад апарату Кабінету Міністрів України – 630. Схожими є й фінансове забезпечення діяльності Адміністрації Президента та Кабінету Міністрів – 504,3 млн грн та 634,3 млн грн відповідно (2000 рік). Порівняймо: у Франції в штаті адміністрації президента працює лише 40–70 осіб, у її структурі є тільки три загальні відділи: Кабінет Президента, Генеральний секретаріат, спеціальні служби. Чисельною є адміністрація, яку створює американський президент – понад 1 800 осіб; однак США – президентська республіка, а "адміністрацією" тут називають уряд.

У травні 2001 р. Указом Президента України "Про чергові заходи щодо дальшого здійснення адміністративної реформи в Україні" було запроваджено посаду державних секретарів у міністерствах. Державний секретар є посадовою особою, яку Президент України призначає й звільняє за поданням прем’єр-міністра. Державний секретар підзвітний і підконтрольний міністрові. Він організовує виконання завдань міністерства і забезпечує координацію його діяльності з іншими органами державної влади, установами. Введено також посаду Державного секретаря Кабінету Міністрів, який очолює Секретаріат Кабінету Міністрів. Запровадження інституту державних секретарів пояснювали необхідністю звільнення міністрів від рутинної організаційної роботи заради більшого їх зосередження на розробленні державної політики. Та якими б не були наміри, на практиці це нововведення дало Президентові додатковий важіль впливу на Кабінет Міністрів.

Важливими з точки зору зміни політичної конфігурації в Україні були вибори до Верховної Ради у 2002 році. Вперше за роки незалежності України комуністи не були найчисельнішою фракцією у парламенті. За результатами виборів до Верховної Ради пройшло шість суб’єктів виборчого процесу (із зареєстрованих 32) проти дев’яти на виборах 1998 року (із зареєстрованих 30). Підсумки голосування за партійні списки в загальномандатному виборчому окрузі (за пропорційною системою) стосовно партій, які подолали 4-х відсотковий бар’єр і отримали місця в парламенті, показано в табл. 10.2. Головою Верховної Ради України був обраний В. Литвин.

Таблиця 10.2

Результати голосування за списки політичних партій

під час парламентських виборів 2002 року

№ п/п
Партія(виборчий блок партій)
% голосів

1
Виборчий блок політичних партій "Блок Віктора Ющенка "Наша Україна"
23,57

2
Комуністична партія України
19,98

3
Виборчий блок політичних партій "За єдину Україну!"
11,77

4
Виборчий блок політичних партій "Виборчий блок Юлії Тимошенко"
7,26

5
Соціалістична партія України
6,87

6
Соціал-демократична партія України (об’єднана)
6,27

За оцінками міжнародних експертів на кінець 80-х років ХХ ст. серед колишніх союзних республік, що входили до складу СРСР, Україна мала найвищий індустріальний, аграрно-технологічний, науковий та інтелектуальний потенціали. За дослідженнями 

Дойче Банку економічний потенціал України було оцінено у десятибальній системі за 10 показниками у сумі 8,3 бала, у тому числі: можливості індустріального розвитку – 9 балів, аграрного – 10, рівень розвитку сировинної бази – 8, інфраструктури – 8 балів. До речі, потенційні можливості промисловості давати валютний прибуток було оцінено у 6 балів, сільського господарства – 7, добувних галузей – 8. Звернемо увагу й на те, що економічний потенціал інших республік дістав значно нижчу оцінку: Латвії, Естонії та Литви – 7,7 бала; Росії –7,3; Білорусії та Казахстану – 5,5 бала [7, с. 38].
Дійсно, за десятиріччя перебування в складі єдиного загальносоюзного народногосподарського комплексу Україна досягла істотних результатів у розвитку практично всіх галузей економіки. Однак за її високими показниками приховувався ряд серйозних дефектів, які в умовах незалежності виявилися надзвичайно болючими. Значна кількість підприємств мала гігантські розміри і задовольняла своїми виробами більшу частину потреб СРСР. Загальносоюзним міністерствам було підпорядковано понад дві тисячі підприємств. Після розпаду СРСР вони виявилися майже нікому непотрібними, у них відразу почалися труднощі з фінансуванням і матеріально-технічним постачанням. У рівнях соціально-економічного розвитку реґіонів спостерігалася велика нерівність, територіальний розподіл праці і міжрайонна інтеґрація були малоефективні, а місцеві ресурси використовувались обмежено і однобічно. Істотно відставали у індустріальному розвитку Волинська, Рівненська, Тернопільська, Хмельницька області. Якщо капіталовкладення у народне господарство Волині в 1995 році склало 9 414 крб, то в економіку Дніпропетровщини – 24 339 крб, тобто у 2,5 рази більше.
Промисловість України виробляла не більш 20% завершених, готових до використання виробів. Основна частина її продукції – це напівфабрикати, комплектуючі вироби, призначені для завершення їх виробництва в інших республіках. У 1991 р. українські підприємства мали постійні господарські зв’язки з 33 тис. підприємств інших республік. У цей період лише зв’язки з Росією забезпечували 67,3% виробництва промисловістю України кінцевого продукту. Однак вихід із налагодженої системи господарських зв’язків здійснило не російське, а українське керівництво, яке прагнуло зміцнити незалежність держави переорієнтацією економіки на Захід. Однак ця нова економічна стратегія дорого обійшлась Україні, бо її продукція була там неконкурентоспроможною, а припинення традиційних зв’язків із Росією та іншими республіками колишнього СРСР залишило сотні підприємств без споживача і фінансування, вони зависли у повітрі. Це викликало різке падіння значної частини виробництва. Негативну роль зіграло і те, що Україна мала обмежені запаси газу і нафти, і останні 30 років завозила їх зі Сходу і Півночі СРСР за цінами, які в десятки разів поступалися світовим. Це, після отримання незалежності, було наслідком відсутності енергозберігаючих технологій, значного збільшення вартості енергоносіїв продукції українських підприємств, підвищення сукупних витрат виробництва, великого зменшення національного доходу. До того ж видобуток в Україні вугілля різко скорочувався: із 164,8 млн тонн у 1990 р. до 94,6 млн тонн у 1994 році. А це, як і скорочення використання атомної енергії після Чорнобильської катастрофи, в цілому, підривало енергетичний баланс держави. У результаті недостача енергоносіїв та енергопостачання стала слабким місцем української економіки, великою мірою поглибила її кризовий стан. Негативно позначився на економіці України й пізній вихід із рубльової зони, збереження "прозорих" кордонів. Це все, а також штучно занижений курс карбованця до рубля і долара, дозволило за безцінь вивозити з України величезні багатства. У такій складній ситуації керівництво України на початку 90-х років проголошує курс на створення товарно-ринкових відносин, як основи економіки незалежної держави.
Росія почала ринкові реформи з лібералізації цін на початку 1992 року, що викликало величезне їх зростання і в Україні: за 1992 рік на газ – в 100 разів, на нафту – в 300, а це, у свою чергу, привело до великого зростання цін на іншу продукцію, падіння виробництва і величезну інфляцію. Різко знизилися бюджетні надходження і підвищилися бюджетні витрати. Дефіцит покривався випуском незабезпечених продукцією паперових грошей. За 1992 р. гроші знецінились у 21 раз, за 1993 р. – у 102. Розпочалася гіперінфляція. Дані табл. 10.3 дають можливість уявити рівень інфляції в Україні у порівнянні з країнами Центральної і Східної Європи. Лише на початку 1994 р. вдалося знизити її темпи і довести до 5,7% на місяць, але досягнуто це було заходами, що спричинили різкий спад виробництва. У першому кварталі 1994 р. обсяг виробництва промислової продукції скоротився на 38,4% проти відповідного періоду 1993 року і Україна в наступні роки все більше поринала у стан глибокої господарської кризи.

Таблиця 10.3

Рівень інфляції в Україні у порівнянні з країнами

Центральної та Східної Європи (у %)

Країна
Роки


1993
1994
1995

Польща
35,3
32,0
25,0

Словаччина
23,2
13,5
12,0

Словенія
32,7
20,0
15,0

Чехія
20,8
10,0
9,0

Угорщина
22,2
19,0
21,0

Болгарія
63,5
100,0
70,0

Румунія
257,4
160,0
80,0

Росія
840,0
220,0
200,0

Україна
10225,0
800,0
700,0

Білорусія
1576,0
2200,0
1500,0

Запроваджені у 1992 році на Україні купони багаторазового використання розглядалися як попередники повноцінної національної валюти – гривні. Та ситуація в економіці, що невпинно погіршувалася, зробила це неможливим. Курс купоно-карбованця швидко падав. В умовах гіперінфляції відбулося зростання бартеризації зовнішньої торгівлі. Експортні поставки за бартером здійснювалися за заниженими цінами, а імпортні – за завищеними. Заборгованість України іншим країнам на середину 1994 р. складала близько 7 млрд доларів, з яких найбільше припадало на Росію та Туркменистан за постачання енергоносіїв. Зростала "тіньова" економіка, яка складала до 60% всієї економіки, поза державною інкасацією оберталося 48% грошової маси [32, с. 455–456]. Вивіз капіталів за кордон також значно збільшився: наприкінці 1994 року у розпорядженні вітчизняних власників на території України зберігалося від 2 до 4 млрд доларів, а поза її межами – від 10 до 20 мільярдів. До цього привело введення директивних цін, обмеження доходів, податковий тиск, запровадження фіксованого курсу карбованця щодо долара.
Обраний новим Президентом України Л. Кучма у жовтні 1994 р. запропонував Верховній Раді посилити реформування економіки: підтримати малий бізнес, стабілізувати фінанси, розгорнути процес приватизації підприємств України, зростання іноземних інвестицій, збільшення кількості фірм, фермерських господарств. Проголошена ним відповідна стратегія економічних перетворень була в принципі схвалена Верховною Радою. Вона почалася з лібералізації цін та валютного курсу. У 1996–1997 роках в Україні було введено постійну грошову одиницю – гривню. Це сприяло деякій стабілізації валютно-фінансового становища.
У 1995 році провалилася так звана велика приватизація, коли з запланованих 8 тис. великих і середніх підприємств на аукціони виставили всього 945. Серйозний іспит пережила валютно-фінансова система України в кінці серпня 1998 року у зв’язку з падінням курсу російського карбованця. Основний економічний показник – валовий внутрішній продукт (ВВП) у 1998 році становив 25,8% до рівня 1990 року, тобто падіння становило 74,2%. Для порівняння – у роки великої депресії 1928–1930 років у США спад складав 25%, а в СРСР за роки Великої Вітчизняної війни 1941–1945 рр. спад становив 32%. У 1946 році спад виробництва в зруйнованій війною Німеччині становив 44% до довоєнного рівня [40, с. 28]. У табл. 10.4 [20, с. 30–31; 38; 40, с. 22–24] наведено дані, що дають можливість уявити собі те тяжке положення, у якому знаходилася економіка України.

Кабінет Міністрів В. Ющенка зробив все можливе, щоб поліпшити ситуацію в економіці: налагоджувалися зв’язки з колишніми партнерами, йшов пошук розв’язання проблем із поліпшенням інвестиційного клімату в Україні, продовжувалася робота із вдосконалення податкової системи. Намітилося поступове зростання базових економічних показників в Україні.

Однак ці тенденції та явища не набули сталого характеру, ситуація залишалася складною. Спробу певної корекції реформ засвідчив виступ Президента України Л. Кучми на науковій конференції "Україна на порозі ХХІ століття: уроки реформ та стратегія розвитку" 20 листопада 2000 року. Підкреслювалося, що в стратегії реформ слід перенести акцент на якісні показники, це забезпечить стабільне кількісне економічне зростання. Оскільки цивілізоване поглиблення ринкових перетворень можливе лише на основі утвердження повноцінного громадянського суспільства, процес демократизації всіх сфер суспільного життя в Україні має стати більш динамічним, перейти в логічне, осмислене русло.

Таблиця 10.4

Виробництво основних видів промислової продукції

та продуктів харчування в Україні

Назва
Одиниця

виміру
1990
1991
1992
1993
1994
1995
1996
1997
1998

Електроенергія
млрд

кВт/год
298,5
278,8
252,5
230
202,9
194
183
178
172

Нафта з газовим

конденсатом
тис. тонн
5300
4900
4474
4232
4200
4100
4100
4100
3895

Газ
млрд

куб. м
28,1
24,3
20,9
19,2
18,3
18,2
18,4
18,1
17,9

Вугілля
млн тонн
164,8
135,6
133,6
115,7
94,6
83,8
70,5
70,9
59,4

Сталь
млн тонн
52,6
45
41,6
32,3
24,1
22,3
22,3
25,6
24,4

Готовий прокат
млн тонн
38,6
32,8
29,6
24,2
16,9
16,6
17,0
19,5
17,8

Мінеральні

добрива
тис. тонн
4800
4200
3300
2495
2300
2221
2449
2376
1941

Хімічне

волокно, нитки
тис. тонн
179,2
136
118,9
80,3
46,8
41,3
33,3
26,0
24,5

Цемент
млн тонн
22,7
21,7
20,1
15
11,4
7,6
5,1
5,1
5,5

Папір
тис. тонн
369,2
353
278,6
181
94,1
98,0
95,1
86,6
103

Тканини
млн кв. м
1212
1032
926
574,1
292
169
109
82
89,3

Взуття
млн пар
169,4
177,3
144
101,3
39,2
20,6
13,1
10,4
8,3

Трикотажні

вироби
млн шт.
351,2
295
240,6
146,8
63,9
26,9
13,1
10,3
5,8

Телевізори
тис. шт.
3774
3616
2569
1874
806
315
118
49,6
26,9

Холодильники
тис. шт.
903
883
838
756
653
562
431
382
390

Пральні

машини
тис. шт.
788
830
805
634
422
213
149
147
138

Ковбасні

вироби
тис. тонн
900,1
851,5
757,9
470,6
436,7
276,4
213
206
123

Тваринне масло
тис. тонн
444,1
376,4
302,9
310,3
253,7
221,9
163
117
107

Олія
тис. тонн
1070
1004
857,5
706
634,3
696,2
705
509
422

Сири
тис. тонн
185,8
161,5
112,7
101,1
104,7
73,5
59,0
46,3
50,3

Цукор-пісок
тис. тонн
6791
4786
3647
3838
3368
3857
3269
2034
1985

Хліб,

хлібобулочні

вироби
тис. тонн
6701
6695
6441
5257
4816
4114
3452
3054
2339

Борошно
тис. тонн
7671
7383
6625
5742
5715
5319
4965
4311
2979

Кондитерські

вироби
тис. тонн
1111
1040
842,9
343,4
410,4
314
283
322
396

Консерви

(всього)
млн усл.

банок
4836
4239
3760
2725
2016
1443
1014
1135
859,2

Макаронні

вироби
тис. тонн
360
364,8
350,3
340,3
253,1
224,0
172
140
137

Базовими пріоритетами економічної політики, націленими на суттєве коригування моделі реформ і формування стратегії випереджаючого розвитку, було проголошено: зміцнення дієздатності держави на основі реалізації адміністративної та конституційної реформ; створення належної законодавчої бази та стабільних правил як основи економічної діяльності; зміцнення позицій національного капіталу, відповідального за долю держави, його консолідація й централізація; утвердження в економіці конструктивного конкурентного середовища; обмеження тіньової економічної діяльності та впливу олігархічних структур; відмова від спроб стабілізувати економіку винятково монетарними засобами, застосування комплексного підходу, в основі якого – всебічне узгодження шляхів розвитку грошово-кредитної політики із завданнями реальної економіки; децентралізація владних повноважень, посилення ролі реґіонів, розширення їх прав і повноважень.

Лише з 2000 р. розпочалося економічне зростання в Україні. Як видно з табл. 10.5, невеликий приріст промислового виробництва був уже в 1999 році, а з 2000 р. зростання економіки відобразилося в усіх основних показниках економічного розвитку. Порівняно з січнем-вереснем 1999 р. частка товарообмінних операцій (бартеру) у 2000 р. зменшилася на 15,1%. Протягом 2000 р. Україна здійснювала зовнішньоторговельні операції із 187 країнами світу (в 1998 році – з 164 країнами). Позитивне сальдо зовнішньої торгівлі товарами за результатами 2000 р. становило 648,1 млн доларів. У 2001 р. індекс інфляції також був невисоким (106,1%). Несприятливим чинником для малозабезпечених верств населення залишалося однак те, що ціни на продовольчі товари та послуги зростали швидше, ніж на непродовольчі товари.

Таблиця 10.5

Основні показники економічного розвитку України (1998–2001 рр.)

Показники
У % до попереднього року


1998
1999
2000
2001

ВВП
98,1
99,8
105,9
109,1

Промислове виробництво
99,0
104,0
112,4
114,2

Валова продукція

сільського господарства
90,2
93,1
109,8
109,9

Інвестиції в основний

капітал
106,1
100,4
114,4
117,2

Роздрібний товарообіг
93,4
92,9
108,1
112,6

Індекс інфляції
120,0
119,2
125,8
106,1

Із піднесенням економіки почали зростати грошові доходи населення. За січень-листопад 2001 року порівняно з аналогічним періодом 2000 року номінальні грошові доходи збільшилися на 25,5%, а реальні – на 8,7%. Реальна заробітна платня за січень-листопад 2001 року, порівняно з відповідним періодом 2000 року, збільшилася на 19,2%.

За висновками експертів Продовольчої комісії ООН, протеїновий потенціал України такий, що вона у змозі прогодувати 1 млрд 200 млн осіб. Однак це можливості, а в дійсності все значно гірше. Тому треба шукати 

шляхи поліпшення ситуації. І такий шлях у нас в державі обраний – зробити селянина дійсним господарем своєї землі. Однак це був і є дуже тяжкий шлях.
У грудні 1991 р. Верховна Рада затверджує Закон "Про селянське (фермерське) господарство", яким із частини колгоспних володінь створювався земельний фонд, звідки мали право отримувати ділянки всі, хто виявляв бажання організувати фермерське господарство. У січні 1992 р. Верховна Рада Законом "Про форми власності" проголосила рівноправність усіх форм власності на землю: державну, приватну, колективну. Та не вказувалося, як колгоспник міг собі обрати ту чи іншу форму власності.

І все ж колгоспи і радгоспи залишалися основними виробниками сільськогосподарської продукції. Щоправда, до початку 1995 р. відбулося паювання землі у 8,8 тисячах колгоспів (94% загальної кількості) [1, с. 135]. Однак це мало що змінило, оскільки взаємовідносини держави і господарства залишалися майже без змін, як і форми власності на землю.

Надзвичайно повільно формувалося фермерство. Партія влади на обласному і районному рівнях гальмувала виділення фермерам земельних ділянок. Тому серед селян було мало бажаючих ставати фермерами. До того ж селяни старшого віку, що становили значну частину села, вважали колгоспи єдиними, хто міг надати їм допомогу у пенсійному віці. Нарешті, організація приватних господарств середніх і невеликих розмірів вимагала дешевих кредитів, що уряд не виділяв, відповідної техніки, що не вироблялася в Україні та ніхто і не збирався організовувати тут її випуск. Тому 1995 року в Україні діяло лише 32 тис. фермерських господарств і тенденція до зростання їх кількості у 1996–1997 рр. була ледь помітною.

Все це приводило до того, що із року в рік скорочувалося виробництво сільськогосподарської продукції (див. табл. 10.6 і 10.7). Економічна політика держави щодо сільського господарства характеризувалася не лише прорахунками, а й прямим визиском села. Держава досить часто не розраховувалась із колгоспами за поставлені їй зерно, тваринницьку продукцію тощо. І ця заборгованість зростала, що ускладнювала і без того напружену ситуацію в аграрному секторі.

Таблиця 10.6

Виробництво продуктів тваринництва в усіх категоріях господарств

Назва
Одиниця

виміру
1990
1995
1996
1997
1998
1999

М’ясо

(у живій вазі)
тис. тонн
6428,2
3581
3351,2
2975,8
2653,3
2646,6

Молоко
тис. тонн
24508,3
17274,3
15821,2
13767,6
13752,7
13362,2

Яйця
млн шт.
16286,7
9403,5
8763,3
8242,4
8301,4
9739,7

Вовна
тонн
29793
13926
9318
6679
4557
3759

Наростала також непаритетність відносин між промисловістю і колгоспно-радгоспним виробництвом. Ціни на промислову продукцію зростали набагато швидше, ніж на сільськогосподарську. Зокрема у 1992 році, порівняно з 1991 роком, на сільськогосподарські товари вони збільшились у 20 разів, а на промислові, що споживались аграрним сектором, – у 38 разів.

Таблиця 10.7

Виробництво продуктів рослинництва

в усіх категоріях господарств (тис. тонн)

Назва
1990
1995
1996
1997
1998
1999

Зернові та зернобобові

культури
51009
33929,8
24571,2
35471,7
26470,7
24580,6

Соняшник
2570,8
2859,9
2123
2308,4
2266,3
2794,4

Цукрові буряки

(фабричні)
44264,5
29650,4
23008,8
17662,8
15522,6
14063,8

Картопля
16732,4
14729,4
18409,9
16700,8
15405,2
12722,8

Овочі
6666,4
5879,8
5070,2
5168,1
5499,2
5323,9

Фрукти
2901,7
1897,4
1924,3
2393,5
1178
766

Ситуація стала поліпшуватися у 2000 р. після прийняття Указу Президента України Л. Кучми "Про невідкладні заходи щодо реформування аграрного сектора економіки". За даними МінАПК України на квітень 2000 р. 10,5 тисяч КСП в Україні перетворилися в 11 тис. нових приватних підприємств: виробничі кооперативи (45%), господарчі громади (24%), приватні підприємства (22%), фермерські господарства (6,5%), інші (2,5%). Селянин сьогодні має можливість стати справжнім господарем на рідній землі. Цьому також сприяє і Указ Президента України "Про заходи щодо забезпечення формування і функціонування аграрного ринку" від 6 червня 2000 року, в якому більш докладно розв’язується питання створення інфраструктури аграрного ринку.

У зв’язку з тим, що економіка України за 1991–1999 роки переживала небачену комплексну кризу, її наслідки боляче ударили по рівню життя більшості населення: до 1998 року споживання м’яса на душу знизилося за п’ять 

років із 68,2 до 36 кг на рік, молока і молокопродуктів – із 373 до 230 кг, яєць – із 272 до 171 шт., риби – із 17,5 до 3,4 кг. У 1998 р. добове меню на душу населення було 2 540 кілокалорій при фізіологічній нормі 3 000–3 200 кілокалорій. Харчова індустрія України опинилася на рівні 1953 року, цукрова – 1960 року, масложирова – 1962 року, легкій промисловості погрожує повний крах.

Як наслідок, зростає кількість безробітних у країні. У 1994 р. безробітними були 82,2 тис. осіб активного населення працездатного віку, у 1995 р. – 126,9 тис., у 1996 р. – 351,1 тис., у 1997 р. – 637,1 тис., у 1998 р. – 1 003,2 тис., у 1999 р. зареєстровано вже 1 174,5 тис. безробітних. Крім офіційного безробіття небачених розмірів набуло приховане, коли люди роками перебувають у вимушених відпустках за свій рахунок. Це не задовольняло працівників різних підприємств і вони за допомогою страйків намагалися розв’язати свої проблеми.

За роки незалежності дуже складним стало питання безкоштовного медичного забезпечення, дуже гостро стоять екологічні проблеми, які також впливають на населення України. На території нашої держави, перевантаженої гірничо-металургійними і хімічними комплексами, що самі по собі – джерело періодичних економіко-екологічних криз, відзначався високий рівень шкідливих викидів у атмосферу: на один квадратний метр їх приходилося у 6,7–7,3 рази більше, ніж у середньому по колишньому Союзу.

Усе це мало дуже негативний вплив на демографічну ситуацію в країні. Якщо у 1984 році в Україні мешкало 50 667 тис. людей, то за попередніми підрахунками Всеукраїнського перепису населення чисельність народу України за роки незалежності скоротилася на 2,8 мільйона. За оцінками Міжнародної організації "Population Reference Bureau" Україна у 80-х роках ХХ ст. посідала 24 місце у світі за чисельністю. У 2025 році ця організація провіщує нам 33 місце (45,1 млн), а у 2050 – 44 місце (38,35 млн). Держава намагається розв’язати ці злободенні питання.

Для внутрішнього життя країни велике значення мали затверджені 18 жовтня 1997 року Президентом України "Основні напрямки соціальної політики на 1997–2000 роки", що нараховували близько 240 пунктів. Припускається за п’ять років підвищити мінімальну заробітну платню до розміру 60% середньої заробітної платні у народному господарстві. Бо соціальна проблема загострилася до небезпечної межі: до літа 1998-го року співвідношення доходів 10% найбагатших і 10% найбідніших громадян складало пропорцію 60:1, а півтора відсотка населення мало місячний прибуток 4 тис. доларів.

Йде бурхливе зростання партій: якщо на початку 1993-го було зареєстровано 18 партій, то через рік – 30, у 1998 році існували вже 54 партії, у 2000 році – 98, а у 2002 році – вже 

136. Загальна ж чисельність їх членів перебуває в межах 1–1,5 млн людей. Найчисельнішими у 2000 р. були: Аграрна партія України – 172 тис. членів, КПУ – 142 тис., СДПУ(О) – близько 120 тис., НДП – близько 90 тис. членів.

До середини 90-х років ХХ ст. в Україні утворилося п’ять основних політичних блоків: консервативно-комуністичний, соціал-ліберальний, націонал-демократичний, націонал-державний, націонал-радикальний. Але більшість партій являли собою штучні утворення, частіше діяли не як політичні організації, а як групи підтримки того чи іншого лідера, частина їх носила реґіональний або корпоративно-клановий характер. Партійну думку звичайно визначали не глибокі соціально-економічні інтереси, а воля лідерів. Максимальну консолідацію проявили ліві сили, що допомогло їм отримати найбільшу кількість голосів на виборах 1994 і 1998 років. Однак жодна з політичних партій або коаліційний блок, представлені у парламенті, не змогли утворити парламентської більшості і взяти на себе політичну відповідальність за ситуацію, що склалася в народному господарстві і суспільстві. Характерно і те, що навесні 1998 року опитування громадської думки показало: тільки 7,7% дорослих громадян України бажають бути членами будь-яких партій. Очевидно, більшість населення не задоволена ані "утриманцями від інтернаціоналізму", ані прихильниками "етнічної стерильності", ані партіями взагалі – діє ідіосинкразія до цих суспільних інституцій як реакція на крах 19-мільйонної КПРС.
Крім того, нові партії, що виникли одразу у великій кількості, відштовхували маси тим, що їх керівники поверхово і одноманітно критикували владу, соціалістичне минуле, один одного, або лише "лівих". Відчувалося, що багато хто з лідерів політичних партій борються за кар’єру, за крісло для себе, виявляють небажання і нездатність щось змінити в житті народу і держави. Масовими організаціями залишалися лише комуністи, соціалісти, Народний рух.
Комуністична і Соціалістична партії, залишившись без номенклатури, відшукували місце в новій державі, виробляли нову стратегію і тактику. Вони продовжували зростати, що пов’язано з їх справедливою критикою властей, усе гіршим становищем мас. Однак ці партії все ще не змогли представити дійсно конструктивну програму виходу з кризи і вели широку агітаційну роботу під гаслами боротьби за соціальну справедливість. Вони поповнювали свої лави людьми переважно старшого покоління, які за радянських часів мали певний прожитковий мінімум, а в умовах незалежності ледве виживали, та й не всі.
Досить складними були зміни в Народному русі України, який сформувався в боротьбі за незалежність і був лише для цього пристосований. Тепер йому потрібно було чітко визначити своє місце в державотворчому процесі. На своєму ІІІ з’їзді (лютий-березень 1992 р.) Рух оголосив, що перебуватиме в конструктивній опозиції до виконавчих структур. Однак після з’їзду в таборі націонал-демократів стався розкол. Значна їх частина взяла курс на активну участь у зміцненні державності України і відмовилася від опозиційності. Вони почали займати посади в президентських структурах, міністерствах, посольствах.

Частина згуртувалася навколо В. Чорновола і продовжувала боротьбу з властями, хоч усе більше ставала зрозумілою необхідність серйозної конструктивної праці на благо Української держави. До складу кабінету Л. Кучми увійшли ряд пов’язаних із Рухом діячів: академік Т. Юхновський посів посаду першого віце-прем’єра, академік М. Жулинський і професор В. Пинзеник стали віце-прем’єрами. Із часом Рух пережив ще ряд розколів, у 1993 р. від нього відкололась окрема організація – Всенародний рух України на чолі із Л. Скориком і М. Поровським. Ще гостріше відбувся розкол Руху у 1999 році. З’явилося два Рухи – В. Чорновола і Ю. Костенка. Чисельність первинних організацій партії скорочується, вплив її на маси поступово падає.
Поряд із цим у 1997–1998 рр. зміцнювала свої позиції правоцентристська Народно-демократична партія (НДП). Це був найблискучіший взірець партії влади, бо коли керівники партії були при владі, то чисельність цієї партії зросла (мабуть у доповідях для керівництва). А коли керівники відійшли від влади, то партія насправді здалася "мильним пузирем".
Подальшому легітимному процесу дій партій на політичному просторі України сприяв Закон "Про політичні партії в Україні", прийнятий 16 березня 2000 року.

Україна успішно працювала на зовнішній арені. Уже на другий день після референдуму (1 грудня 1991 р.) про визнання нової держави України оголосили Польща і Канада, 3 грудня – Угорщина, 4 грудня – Латвія і Литва, 

а 5 грудня до них приєдналися п’ять країн: Аргентина, Болгарія, Болівія, Росія, Хорватія, 24 грудня – США. Всього за грудень 1991 р. Україну визнало 68 держав. Упродовж 1992 р. це зробили ще 64 країни світу. Україна визнана більшістю держав світу, має торговельні відношення з 176 країнами світу.
У першій половині 90-х років ХХ ст. Україна виробила і визначила свою зовнішньополітичну концепцію: позаблоковий, без’ядерний, миролюбний курс, інтеґрацію в Європу при тісному співробітництві з країнами СНД, особливо з Росією, незалежність, рівноправність, взаємовигідність у відносинах з усіма країнами, відмову від війни, як засобу розв’язання міжнародних суперечок. Зокрема, у лютому 1992 р. Президент України Л. Кравчук підписав Гельсінський заключний акт, у якому одним із найважливіших принципів є положення про відсутність територіальних претензій одна до одної країн Європи, та про непорушність державних кордонів. У березні 1992 року за ініціативою української дипломатії була підписана Декларація про незастосування сили або погрози у стосунках між країнами – учасниками СНД.
Розгорнулася активна діяльність української дипломатії, спрямованої на розробку і утвердження взаємовигідних і дружніх двосторонніх договірних взаємовідносин з окремими державами різних континентів. Однією з перших таких двосторонніх міждержавних угод став "Договір про основи добросусідства і співробітництва" між Україною та Угорською Республікою, підписаний у Києві 6 грудня 1991 року. До 1997 р. таких чи подібних угод було вироблено і підписано значну кількість: із Казахстанською, Грузинською, Польською республіками та іншими. 21 травня 1997 р. Президент України Л. Кучма і Президент Польщі А. Квасьневський підписали спільну заяву "До порозуміння і єднання", спрямовану на подолання складної історичної спадщини.
31 травня 1997 року підписано Договір про дружбу, співробітництво і партнерство між Україною і Російською Федерацією, три угоди щодо розподілу Чорноморського флоту. Верховна Рада України ратифікувала цей договір ще 14 січня 1998 року, а Державна Дума Росії значно пізніше. Поширюючи досягнуті домовленості, президенти Росії і України 26 лютого – 1 березня 1998 року прийняли програму економічного співробітництва обох країн на 1998–2007 роки. Під час її реалізації припускається вийти на рівень товарообігу в 35–40 млрд доларів, що забезпечить створення сотень тисяч робочих місць.
Дуже велику увагу приділяє Україна стосункам із США і з блоком НАТО. Перші контакти України з НАТО відбулися восени 1991 року. У січні 1992 р. представник України вперше взяв участь у зустрічі Робочої групи високого рівня Ради Північноатлантичного Співробітництва (РПАС). 22–23 лютого 1992 р. відбувся перший візит Генерального секретаря НАТО М. Вернера до Києва, під час якого Україну було офіційно запрошено до участі в РПАС на постійній основі. 8 червня 1992 року Л. Кравчук, а 1 червня 1995 року Л. Кучма здійснили візити до штаб-квартири Альянсу в Брюсселі.

8 лютого 1994 р. Україна, оцінивши ініційовану НАТО Програму "Партнерство заради миру (ПЗМ)" як важливий елемент загальної структури європейської стабільності і безпеки, що спрямована на подальший розвиток і практичне поглиблення стосунків Альянсу з країнами – членами РАПС, а також з іншими зацікавленими країнами ОБСЄ в галузі оборони, військового співробітництва та миротворчих операцій, першою з країн СНД підписала Рамковий документ ПЗМ, а 25 травня передала керівництву НАТО Презентаційний документ із приводу участі у програмі ПЗМ.

У поглибленні взаємовідносин між Україною і НАТО слід особливо виділити 1995 рік, оскільки у червні Генеральний секретар НАТО і міністр закордонних справ України обмінялися відповідними листами, які фактично склали першу Індивідуальну програму партнерства (ІПП-95) між Києвом і Брюсселем, розраховану на 1996–1998 роки. Спільна заява обох сторін, датована 14-м вереснем 1995 роком, що була офіційно схвалена на спеціальному засіданні Північноатлантичної Ради (ПАР) НАТО, задекларувала наявність "розширених і поглиблених" відносин між ними, які наприкінці 1996 р. піднялися до рівня "особливих та ефективних", заклавши основу для проведених 20 березня 1997 р. офіційних двосторонніх переговорів щодо формалізації особливого партнерства між Україною і НАТО.

Важливими етапами у розвитку співробітництва Україна – НАТО стали засідання ПАР 14 вересня 1995 року та 20 липня 1997 року за участю міністра закордонних справ України Г. Удовенка, ряд політичних і спеціальних консультацій між Україною і НАТО у форматі "16+1", що відбулися протягом 1995–1997 років, а також перший офіційний візит Генерального секретаря НАТО Х. Солани в Україну 15–16 квітня 1996 року. 3 червня 1996 року в Берліні міністри закордонних справ держав – членів Альянсу прийняли рішення про створення у Києві за згодою української сторони Інформаційного центру НАТО (першого у столицях країн – партнерів по РПАС), що помітно активізувало інформаційну діяльність Брюсселя з метою подальшої оптимізації відносин у загальній системі Україна – НАТО. Між Україною і НАТО було підписано Меморандум про заснування Центру інформації і документації НАТО в Києві, офіційне відкриття якого відбулося 7 травня 1997 р. під час другого офіційного візиту в Україну Генерального секретаря НАТО Х. Солани.

Політично значною подією, розрахованою на перспективу взаємного співробітництва, стало підписання у Мадриді 9 липня 1997 р. Президентом України Л. Кучмою та лідерами всіх держав – членів Альянсу Хартії про особливе партнерство між Україною та НАТО. 5 грудня того ж року Указом Президента була заснована місія України при НАТО. Україна прагне і надалі розширювати контакти з НАТО. Як свідчили події 2002 року, вищі посадові особи України виявили бажання нашої держави в майбутньому вступити до НАТО.

Складовими частинами духовного життя є освіта, наука і мистецтво.

Система освіти складається з низки закладів дошкільного, шкільного і позашкільного виховання, загальноосвітньої, професійно-технічної і вищої школи. 

Важливу роль у становленні національної системи освіти відіграли рішення Першого з’їзду працівників освіти, який відбувся у 1993 році, та Державна програма "Освіта. Україна ХХІ століття" (1993 р.). Державна програма передбачала децентралізацію управління освітою; диференціацію, гуманізацію, індивідуалізацію навчально-виховного процесу; безперервність освіти та варіативність навчальних планів і програм; переорієнтацію сфери освіти на пріоритетний розвиток особистості й створення для цього відповідних умов у суспільстві.

У цілому система освіти нараховує близько п’ятидесяти тисяч одиниць закладів. Якщо говорити про дошкільну освіту і виховання, то тут дуже скоротилася кількість людей, що відвідують дитячі заклади. Так, якщо у 1991 р. цей показник становив 56%, то у 2000 році – 37 (а в селі лише 19%). Кризу зумовлюють різні причини – демографічні, економічний стан сім’ї, зміна власників дошкільних закладів, недостатня зайнятість жінок на ринку праці.

У сфері загальної середньої освіти у 2000/2001 навчальному році навчалося 6,8 мільйона дітей. Відповідний умовам рівень освіти забезпечується достатньою кількістю вчителів і викладачів. Близько 100% педагогів загальноосвітніх навчально-виховних закладів мають вищу або незакінчену вищу освіту. Більше половини викладачів вищих навчальних закладів (ВНЗ) мають науковий ступінь або наукове звання.

Найскладнішим є доступ до якісної освіти у сільської місцевості, де функціонує понад 70% від загальної кількості шкіл. 12%, або 247 тисяч, учнів проживають за межею пішохідної доступності до школи. Нині майже в 48% сільських населених пунктів, де проживають діти шкільного віку, немає шкіл. У країні функціонують навчально-виховні заклади нового типу – гімназії та ліцеї. У 1999 році в них навчалося близько 200 тисяч дітей. Проте успіх сучасного суспільства залежить не стільки від досягнень елітарної школи, скільки від того, на якому рівні знаходиться загальноосвітня школа.

На початку вересня 2000 р. було обнародувано проект "Концепції 12-річної середньої загальноосвітньої школи". Її поява обґрунтовувалася тим, що інтеґрація і глобалізація соціальних, економічних та культурних процесів, перспективи розвитку Української держави потребують випереджаючого, глибокого оновлення системи освіти. Суть змін становлять демократизація, індивідуалізація та прагматизація навчального процесу. Із 1-го вересня 2001 р. середня школа перейшла на 12-річний строк навчання. Він складається з трьох етапів: перший (із 1 вересня 2001 р.) – початкова школа; другий (із 1 вересня 2005 р.) – основна школа; третій (із 1 вересня 2008 р.) – старша школа. Початкова освіта – 1–4 класи, основна школа – 5–9 класи і старша – 10–12 класи. У старших класах будуть впроваджуватися так звані концентри, тобто до 9 класу кожний учень буде вивчати основи всіх предметів. У старшій же школі предмети будуть вивчатися на більш високому рівні. Оскільки старша школа буде профільною, то учень буде сам вирішувати, на чому йому концентрувати свої зусилля.

Конституція України гарантує кожному громадянину доступність, безоплатність дошкільної, повної загальної середньої, професійно-технічної, вищої освіти в державних і комунальних навчальних закладах. На практиці багато вищих навчальних закладів України перейшло на платне навчання і отримати його можуть тільки діти заможних батьків. До речі, одна й найбагатших країн світу – Федеративна Республіка Німеччина забезпечує своїм громадянам безоплатну вищу освіту. Школа, коледж чи університет відіграють основну роль у вдосконаленні людини. Через це вкладання коштів в освіту повинно відрізнятись особливою ефективністю, як це робиться на Заході. Економічна криза в Україні призвела до різкого скорочення державного фінансування вищих навчальних закладів. Держава відмовилася від монополії на установи освіти. Виникла велика кількість ВНЗ недержавного сектору. Тому почалося ліцензування таких ВНЗ, тобто надання дозволу на освітню діяльність. Визначався також професійний рівень діяльності та юридичного статусу освітньої установи, тобто акредитація вищого навчального закладу. Вона проводиться за чотирма рівнями. Найвищий, четвертий рівень отримують університети й академії. Кількість вищих навчальних закладів ІІІ–ІV рівнів акредитації – університетів, академій та інститутів у 2001 році зросла, порівняно з 1991 роком, і становить 223 заклади (1991 рік – 156). До цього треба додати і 92 акредитованих ВНЗ недержавної форми власності. Наша країна збільшила кількість студентів на десять тисяч населення із 170 у 1990/1991 навчальному році до 285 студентів вищих навчальних закладів ІІІ–ІV рівнів акредитації у 2000/2001 навчальному році. Але ми відстаємо щодо цього показника не тільки від західноєвропейських держав, але й від Росії та Білорусі. Спостерігається також серйозний відтік кадрів із вищої школи – тільки за 2000 та 2001 роки із ВНЗ ІІІ–IV рівнів акредитації вибуло майже 1 700 докторів і кандидатів наук віком 25–50 років.

Як відзначив у своїй доповіді на ІІ Всеукраїнському з’їзді працівників освіти (7–9 жовтня 2001 р.) міністр освіти і науки В. Кремень: "На якості освіти негативно позначаються задавнене недофінансування галузі, низький рівень заробітної плати освітян, брак у багатьох містах і селах необхідної уваги до освіти і працюючих в освіті, недостатня забезпеченість підручниками, навчально-методичною літературою та інформаційними матеріалами, низький рівень матеріально-технічної бази навчального процесу, незабезпеченість енергоресурсами. Матеріальна скрута в багатьох сім’ях, де є діти, перешкоджає їх повноцінному навчанню, а то й просто відвідуванню школи" [6, с. 8]. Україна суттєво відстає від інших країн світу в комп’ютеризації та застосуванні сучасних інформаційних технології в процесі навчання. Скажімо, в Республіці Корея, де дещо менша кількість населення, ніж в Україні, – 25 млн користувачів мережі Інтернет, а у нас лише 0,5 мільйона.

У духовному житті кінця ХХ ст. наука є ключовим фактором. На ній базуються методологія мислення, система освіти, погляди на світ, на людину і на суспільство. На ній засновані технологія і визначений нею стиль життя, які пропонуються як зразок. Науковий потенціал України порівняно високий. Загальна кількість наукових кадрів у 1994 р. була вдвічі більшою, ніж у Франції, й становила майже 300 тис. осіб, з яких понад 80 тис. – доктори і кандидати наук. Останнім часом більш як у 20 разів зросла кількість прямих угод про співробітництво між зарубіжними та українськими науковими центрами.

Проте негативні тенденції, які загострилися в останні десятиліття ХХ ст., визначають становище і на початку ХХІ століття. Перша проблема – наука в Україні страждає через відсутність належного фінансування. Наприклад, якщо в 1991 р. планові витрати на науку з державного бюджету становили 3,1% ВВП, то в 2000 році в державному бюджеті на науку було заплановано лише 1% від ВВП. У дійсності ж отримано лише 0,4%. Друга проблема, нерозв’язаність якої катастрофічно впливає на стан справ у науці, – це від’їзд найбільш молодих і перспективних інтелектуалів за кордон. За останні роки багато які з науково-дослідних інститутів Національної академії наук України (НАН України) втратили до половини свого наукового потенціалу. Більше всього потерпають від "відпливу мозків" такі науки, як генетика, фізіологія, біологія, теоретична фізика. Щороку внаслідок міграції Україна втрачає до 10 тис. дипломованих спеціалістів. Адже підготовка спеціаліста з вищою освітою, вченим ступенем та втрачена вигода від його використання обходиться, за розрахунками фахівців ООН, у 300 тис. доларів. А процес деґрадації науки може стати незворотним, якщо країну залишать 10–15% найперспективніших молодих спеціалістів.

В умовах національного духовного відродження в суспільному житті відбувалося певне оновлення української літератури та мистецтва. На початку 90-х років ХХ ст. більшість митців відмовилися від визнання в художній творчості методу соціалістичного реалізму як єдиного, що має право на існування. Утверджується плюралізм, розмаїте відтворення світу, в тому числі і засобами авангардного мистецтва. Іде переоцінка суспільних ідеалів, історичних явищ. Політизація суспільства втягла літераторів, митців у бурхливий круговорот національно-відроджувальних процесів. Прозаїки-романтики і поети-лірики перетворювалися на палких політиків, що боролися за ідеали української державності, за реформування суспільства. І тому в 90-х рр. ХХ ст. центральне місце належить публіцистиці. Слід відзначити наповнену високим громадянсько-політичним змістом творчість О. Гончара, І. Драча, І. Дзюби, Р. Лубківського, П. Мовчана, Б. Олійника, С. Плачинди, Д. Павличка, Ю. Щербака та багатьох інших. Широко розгорнув публікації з призабутої спадщини академік М. Жулинський.

Суттєво вплинув на розвиток літературного процесу, на формування духовної культури людини рівень книговидавництва. У червні 1997 р. було прийнято Закон України "Про видавничу справу", що створив засади юридичного унормування видавничої діяльності й передбачив державну підтримку видавничої справи, зокрема з питань пільгового оподаткування. Але цей закон не був юридичним актом прямої дії, тому запровадження пільгового оподаткування у сфері книговидання було можливе лише за внесення відповідних змін до податкового законодавства. У Росії ще у 1995 р. було прийнято федеральний закон "Про державну підтримку засобів масової інформації та книгодрукування Російської Федерації", що звільняв практично від усіх податків книговидання, пресу і поліграфію. Ця модель книговидавництва поширена у багатьох країнах світу і є доволі життєздатною та перспективною. Якщо у 2000 році в Росії було видано 3,2 книги на одного жителя в рік; у Білорусі – до 7; Польщі – 9,5; Німеччині – 12; в Україні – лише 0,4–0,5.

Початок 90-х років ХХ ст. характеризувався проведенням заходів, спрямованих на підвищення творчої активності інтелігенції, посилення її ролі в державотворчому процесі. Це урочистості з приводу визначних ювілеїв політичних діячів, вчених, літераторів, митців (М. Грушевського, Б. Хмельницького, І. Мазепи, Л. Українки, Т. Шевченка, Б. Лепкого та ін.), форуми інтелігенції України (1991), українців світу (1992), фестивалі сучасної української пісні "Червона рута" та інше. Посилюється вплив творчості художніх колективів української діаспори, що органічно вливається в систему українських національних духовних цінностей. Безперечно, визначальне місце в українському художньому процесі посідає творчість митців "материкової" України, однак цінності діаспори в умовах незалежності і національно-культурного відродження викликають до себе значний інтерес. Видаються твори В. Барка, І. Багряного, У. Самчука та інших, проводяться виставки майстрів образотворчого мистецтва, у великих бібліотеках України – ім. В. Вернадського, НАН України у м. Києві, ім. В. Короленка у м. Харкові, ім. В. Стефаника у м. Львові та інші, відкриті зали зарубіжної україністики. Серед читачів здобула популярність "Енциклопедія українознавства" В. Кубійовича та інші.

Поступово повертаються в Україну культурні цінності, які з тих або інших причин опинилися за кордоном. Створена і активно діє відповідна Національна комісія при Кабінеті Міністрів України. Її зусиллями повернуто частину архіву О. Довженка з Росії, архіви В. Барка із США, частину мистецьких творів художника М. Андрієнка, окремі праці української художниці Л. Морозової із США тощо. Однак величезна кількість скарбів української культури, історичних пам’яток – козацькі клейноди, скіфське золото та інше, все ще знаходиться за межами держави, передусім у Росії, і для їх повернення виникають великі труднощі.

Позитивні процеси відбуваються в народному мистецтві. Відроджується інтерес до українських вишиванок, рушників, килимарства, художніх виробів гончарства. Але особливу зацікавленість викликає енергійний розвиток писанкарства, яке збереглося лише в Прикарпатті та окремих селах Східної України. Ця сфера народної творчості досягла значного розвитку. Його проявом стала Міжнародна науково-практична конференція "Писанки – символ України".

Складна ситуація у сфері кінематографу. Ще одинадцять років тому на державних кіностудіях знімалося до 50 повнометражних ігрових, 12 анімаційних і до 500 короткометражних фільмів щороку. Нині, порівняно з 1988 роком, виробництво скоротилося в 20 разів, а чисельність кіноустановок – більш як удвічі, щорічне відвідування кінотеатрів помітно зменшилося. Незважаючи на негаразди українське кіно вийшло на міжнародну арену. На 36-му кінофестивалі в Сан-Ремо українському фільмові "Ізгої", створеному за мотивами повісті А. Дімарова (режисер В. Савельєв, продюсер і режисер А. Браунер, ФРН) присуджено Гран-прі. Успішно показали своє мистецтво кінематографісти України на кінофестивалі в угорському місті Дьордь (1994 р.). Це був форум молодих кіномитців ХХІ століття, на якому було представлено понад 100 фільмів із країн Східної Європи, США, Японії, Австрії. З 10 призів 4 отримали українські кінострічки: "Кордон на замку" (режисер С. Лисенко), "Хроніка повстання у варшавському гетто" (Й. Дулевська), "Портрет, пейзаж, натюрморт" (С. Бусовський), "Спілка одноногих" (О. Столяров).

Попри економічні негаразди розвивається національний театр. Щороку глядачі України мають змогу побувати на 30 тис. виставах. Розвиток театрального мистецтва значною мірою пов’язаний із новаторською діяльністю режисерів. Це видатні діячі Д. Богомазов, І. Борик, Р. Віктюк, А. Жолдак, С. Мойсеєв, В. Оглоблін, В. Петров, В. Шарварко та інші. Світову славу здобув естетичним рівнем своїх постановок Р. Віктюк, який працював спершу у Львові, а згодом у Москві. Попри всі труднощі розвивається пісенна творчість, хоча комерціалізація й економічна криза значно ускладнюють ситуацію. Плідно працює велика група композиторів, співаків, досвідчених і молодих, що демонструють свої досягнення не лише на фестивалях, концертах, а і по телебаченню, радіо, доносячи до мільйонів слухачів талановите виконання. Це композитори О. Білаш, І. Карабиць, В. Морозов, виконавці О. Білозір, В. Білоножко, М. Гнатюк, П. Дворський, П. Зібров, В. Зінкевич, Р. Кириченко, А. Кочерга, В. Лук’янець, В. П’ятничка, С. Ротару, Л. Сандулеса, А. Шкурган, В. Шпортько та багато інших майстрів класичного і естрадного мистецтва. І все ж комерціалізація мистецтва, велике зростання цін на квитки значно ускладнили зв’язок митців із більшістю народу, його творчий вплив на нього.

Піднесення сьогодні переживає образотворче мистецтво. В Україні та за її межами за останні десять років організовано декілька сот художніх виставок. Заслуженою славою батьків постмодернізму в Україні користуються такі художники, як киянин О. Дубовик, львів’янин Любомир Медвідь. Вони обидва, так само, як і киянин І. Марчук, відомі не тільки в Європі, а й на американському континенті. Складний світ релігійно-філософських образів втілила в своїх картинах львівська художниця Ярослава Король. Широта її творчих інтересів вражаюча: вона пише не тільки ікони, але й картини на історичні та літературні теми, салонні портрети їй теж під силу. Представником салонного постмодернізму є в сучасній Україні В. Попов, лубочного фольк-стилю – Ю. Горбачов, "сюрреосимволізму" – С. Поярков.

Головною ознакою релігійного життя є стрімке зростання різноманітних конфесій і культів. Зараз в Україні функціонують 70 самостійних релігійних напрямків. 

Серед них є зовсім екзотичні – мормони або кришнаїти. Загальна чисельність релігійних громад в усіх конфесіях зросла з 10,8 тис. у 1991 році до 20 309 у 1999 році.
Православна релігія має в Україні найглибші історичні корені. Православна Церква значно переважає за кількістю громад всі інші, разом взяті, за період з 1991 до 1999 рр. кількість їх збільшилася із 8 000 до 11 204. Після здобуття незалежності політики стали підштовхувати православних ієрархів до утворення окремої від Московського патріархату (МП) Української помісної церкви. Президент Л. Кравчук і Голова Верховної Ради І. Плющ переконали патріаршого екзарха, митрополита Київського і Галицького Філарета (Денисенка) розпочати утворення єдиної Української Православної Церкви (УПЦ) [1, с. 154]. Філарет почав діяти, але негайно наразився на відсіч із боку патріарха Російської Православної Церкви (РПЦ) Алексія ІІ. У березні 1992 р. Архієрейський Собор РПЦ у Москві змусив Філарета покинути київську кафедру, яку він займав із 1966 року. На місце нового глави УПЦ – МП було обрано митрополита Ростовського Володимира (Сабодана). У відповідь прибічники Філарета об’єдналися з Українською Автокефальною Православною Церквою (УАПЦ) і утворили Українську Православну Церкву Київського патріархату (УПЦ – КП). Патріархом об’єднаної церкви обрали главу УАПЦ 94-річного Мстислава, його заступником – Філарета. Проте в УПЦ – КП майже негайно відбувся розкол. Виникла нова УАПЦ. Після смерті Мстислава у 1993 р. патріархом УАПЦ став Володимир Ярема, а патріархом УПЦ – КП обрали митрополита Володимира (в миру – Василь Романюк).
Між православними конфесіями нині відбувається боротьба за лідерство, сфери впливу і церковне майно. Це не додає авторитету православним ієрархам різних конфесій. Усе це у тій чи іншій мірі зачепило і віруючих. Вони стали розмінною монетою у міжцерковних бійках. Між тим, більша частина віруючих усвідомлювала, що утворена без згоди Алексія ІІ Церква позбавлена благодаті. Після всіх церковних соборів, суперечок і проклять виявилося, що переважна частина православних залишилася в лоні РПЦ. На початок 1999 року УПЦ – МП нараховувала 7 911 громад. УПЦ – КП мала тільки 2 178 громад, УАПЦ – 1 022.
Після смерті патріарха Володимира (Романюка) у липні 1995 року УПЦ – КП очолив Філарет. Смерть Володимира і спроби поховати його в національній святині православних українців – Софії Київській – викликала найгостріший міжконфесійний конфлікт. Після кривавих сутичок тіло померлого патріарха було поховано прямо на вулиці, перед входом до Софійського собору.
Потяг мас до релігії за цих умов реалізується в основному поза рамками традиційного для українського народу православ’я. Збільшується вплив інших конфесій на громадян України. Мова йде і про дуже великий вплив на населення в західних областях України Греко- і Римо-Католицької Церквей. На початку 1999 року в Україні було 3 198 громад греко-католиків і 751 – римо-католиків. У 90-ті роки ХХ ст. найбільш стрімко збільшувалися різноманітні протестантські конфесії. Серед них панівне становище займає Союз євангельських християн-баптистів. Значно посилили свою діяльність за роки незалежності євангелісти, п’ятидесятники, адвентисти сьомого дня, РУН-віровці, сатаністи, кришнаїти, буддисти та інші. Восени 1993 р. секта "Білого братства" навіть пробувала захопити Софійський собор у Києві, очікуючи кінець світу. Поряд із цією реакційною організацією створено ще кілька агресивних, антигуманних сект. Українське законодавство забороняє діяльність іноземних місіонерів на території держави, однак деякі з них позакуповували ефірний час на радіо та телебаченні, пропагуючи свої погляди.
За роки незалежності в Україні склалося дуже толерантне відношення до представників різних конфесій. І це не може не радувати, бо повага до поглядів іншої людини є показником збільшення демократичних традицій у суспільстві, формування правової держави та громадянського суспільства.
Військове будівництво в Україні на сучасному етапі

Проголошення Україною своєї незалежності зі всією повнотою визначило значущість і актуальність такого важливого питання створення державності, як військове будівництво. Одним із центральних напрямків військового будівництва в Україні є створення власних Збройних сил, покликаних забезпечити територіальну цілісність, недоторканність кордонів і державний суверенітет молодої держави. Вибір України на користь будівництва власних Збройних сил носив закономірний характер. По-перше, власні Збройні сили є невід’ємним елементом створюваної системи національної безпеки. По-друге, людство ще не досягло такого рівня розквіту цивілізації, коли йому не погрожують війни, про що свідчать численні конфлікти у різних реґіонах світу. По-третє, всі спроби зберегти єдині Збройні сили в рамках СНД, що вживалися, не тільки суперечили елементарній логіці подій, що відбувалися після розвалу Союзу, але і породжували загрозу, у випадку виходу з-під контролю, процесам національного відродження молодих держав. З огляду на значущість Збройних сил у системі державних інститутів, уже через декілька днів після прийняття Декларації про державний суверенітет України, Верховна Рада своєю Постановою "Про військові формування в Україні" від 24 серпня 1991 р. зобов’язала Уряд приступити до створення Збройних сил України.
Створене у кінці серпня 1991 року Міністерство оборони України на чолі з генерал-майором К. Морозовим (пізніше одержав звання генерал-полковника) успадковувало могутню армію чисельністю близько 750 тисяч військовослужбовців. Україна володіла третім у світі за бойовою могутністю ядерним потенціалом. Від Радянських Збройних сил нам дісталася багата спадщина: 176 міжконтинентальних балістичних ракет РС-18 (СС-19) і РС-22 (СС-24), 1 280 боєголовок і 43 стратегічних бомбардувальників Ту-95 МС і Ту-160 із 600 крилатими ракетами повітряного базування [34]. Тільки 46 із 176 ядерних ракет, розміщених на її території, за своїми бойовими можливостями були еквівалентні ядерній могутності половини американських ракет наземного базування. Війська другого стратегічного ешелону, що дислокувалися на її території, були найбільш боєздатними частинами колишньої Радянської армії (див. табл. 10.8). Це 20 мотострілецьких і танкових дивізій, сили берегової охорони, декілька повітрянодесантних з’єднань, три артилерійські дивізії особливої потужності, сотні частин і підрозділів спеціального призначення. Плюс до того чотири повітряні армії, озброєні 230 літаками винищувальної авіації і 620 штурмовиками. А, крім того, Україні дісталися 330 ударних вертольотів; частини і з’єднання окремої армії ППО; об’єкти системи попередження про ракетний напад, розвідки, зв’язку тощо. Ця величезна кількість військ мала до того моменту потужну технічну базу. На озброєнні знаходилися нові танки Т-64, Т-72 (всього 9 263 танків); броньовані машини БМП-1, БМП-2, БТР-70, БТР-80, БРМ-1К (всього 11 346 одиниць); близько 18 240 артилерійських і реактивних систем – 2А65, 2С19, БМ-21, 9П140; тактичні ракетні комплекси "Точка"; зенітні ракетні системи – С-200 і С-300; вертольоти Мі-6, Мі-8, Мі-9, Мі-24; літаки МіГ-25, МіГ-29, Су-24, Су-25, Су-27.

Таблиця 10.8

Розміщення Збройних сил СРСР по республікам

Республіка
Дивізії
Літаки
Міжконтинентальні

ракети
Тяжкі

бомбардувальники

Росія
71
2380
1035
70

Україна
20
850
176
43

Білорусь
10
470
72
–

Казахстан
4
340
104
–

Узбекистан
1
290
–
–

Туркменістан
4
160
–
–

Киргизстан
1
–
–
–

Таджикистан
1
–
–
–

Вірменія
3
–
–
–

Азербайджан
4
130
–
–

Грузія
4
240
–
–

Молдова
1
–
–
–

Естонія
1
110
–
–

Латвія
1
180
–
–

Литва
4
70
–
–

11 жовтня (Постанови Верховної Ради України "Про створення Ради оборони України", "Про концепцію оборони та будівництва Збройних сил України") і 6 грудня (Закони України "Про Збройні сили України", "Про оборону України") 1991 р. законодавчо затверджувалася концепція будівництва Збройних сил та оборони країни: без’ядерність, 

позаблоковість держави, заборона діяльності у військах політичних партій, введення в армії української мови, використання Збройних сил лише для виконання завдань, пов’язаних із обороною країни. На Президента України покладалися обов’язки Головнокомандуючого всіма Збройними силами. Ряд законів (листопад-грудень 1991 р.) спрямовувався на визначення режиму кордонів України, порядок їх охорони, перетину, утворення прикордонних військ, митної служби та ін. Законом від 4 листопада 1991 року на базі військ МВС була створена Національна гвардія України. Таким чином, Українська держава вже до кінця 1991 р. оперативно створила свої Збройні сили, спроможні здійснювати її оборону. Паралельно формувалася система сил національної безпеки. Уже у вересні 1991 р. постановою Верховної Ради було ліквідовано Комітет державної безпеки СРСР (українське відділення). На його матеріально-технічній та кадровій основі створювалася Служба безпеки України (СБУ). Вона була підпорядкована Президенту України і підконтрольна Верховній Раді.
У 90-х роках ХХ ст. законотворчий процес продовжувався. У 1992 р. було прийнято Закони України "Про загальний військовий обов’язок і військову службу" (25 березня), "Про Службу безпеки України" (25 березня), "Про внутрішні війська Міністерства внутрішніх справ України" (26 березня). У 1993 р. – Закони України "Про Цивільну оборону України" (3 березня), "Про мобілізаційну підготовку та мобілізацію" (21 жовтня), Тимчасові статути Збройних сил України (7 жовтня). 19 жовтня 1993 р. Постановою Верховної Ради було затверджено Воєнну доктрину України.

Концентрованим виразом політичних настанов і принципів воєнної політики України на сучасному етапі є її Воєнна доктрина. Найважливішими вимогами до сучасної Воєнної доктрини є її відповідність Економічній доктрині держави, що є її матеріальною основою, 

і обґрунтування в ній двох груп доктринальних настанов – класичних (загальних) і специфічних (окремих), властивих конкретній державі.
Як класичні доктринальні настанови у Воєнній доктрині Україні було виділено: причини можливої війни; джерела воєнної небезпеки; відношення держави до війни; основні завдання держави у мирний і воєнний час; шляхи забезпечення воєнної безпеки; завдання Збройних сил; принципи будівництва армії та флоту; якісні показники будівництва Збройних сил; спрямованість підготовки армії та флоту; роль і місце інших структур воєнної організації держави; підготовка держави і населення до оборони; завчасна підготовка національного господарства до забезпечення Збройних сил; шляхи реалізації Воєнної доктрини. За наявності таких настанов Воєнна доктрина може бути сполучена з воєнними доктринами суміжних та інших держав і, таким чином, стати правовою основою забезпечення воєнної безпеки.

Доктринальні настанови специфічного змісту випливають із особливостей геостратегічного положення держави, стану її економіки і кількісних показників Збройних сил. Враховуючи дані обставини, у Воєнній доктрині України реалізовані наступні специфічні настанови: стратегічне завдання держави; роль і місце України в Європі та світі; зміст воєнної безпеки; роль і місце Воєнної доктрини; головна воєнно-політична мета; зміст зовнішньополітичного та воєнно-політичного курсу; участь у будівництві структур реґіональної та міжнародної безпеки; відношення держави до зброї масового знищення; мета воєнно-економічної політики; науково-технологічні пріоритети; шляхи забезпечення армії і флоту озброєнням і військовою технікою; порядок фінансування програм матеріального та соціального забезпечення військовослужбовців.
Воєнна доктрина України носить оборонний характер, що закономірно випливає з певних принципів зовнішньополітичної діяльності. Найбільш важливими у воєнно-політичному відношенні є наступні: Україна поважає незалежність будь-якої держави і визнає за нею рівне право на участь у розв’язанні всіх питань міжнародного життя; Україна стоїть за розв’язання всіх міждержавних протиріч тільки мирним шляхом і політичними засобами; Україна не має територіальних претензій до будь-якої держави і до жодного народу не ставиться як до свого супротивника; Україна не почне першою воєнні дії проти будь-якої держави, якщо сама не стане об’єктом агресії; Україна будує свої міждержавні відношення на взаємному врахуванні інтересів воєнної безпеки інших держав і твердо стоїть за дотримання цілісності своєї території; Україна не ставить на меті досягнення воєнної переваги над іншими державами; Україна бере участь у скороченні військ і озброєнь на основі багатосторонніх договорів, односторонніх рішень; Україна не втручається у внутрішні справи інших держав, але визнає використання Збройних сил під егідою ООН, якщо це не суперечить її державним інтересам; Україна забороняє виробництво і застосування ядерної, хімічної і біологічної (бактеріологічної) зброї; Україна виключає застосування власних Збройних сил для розв’язання політичних завдань на своїй території, а також їх застосування для розв’язання внутрішніх завдань інших держав.
У плані реалізації оборонного характеру своєї доктрини Україна намагається у мирний час провадити політику неприєднання до блоків і союзів, а в період війн, за винятком випадків, коли проти України буде розв’язана агресія, – політику неприєднання. У власне воєнному аспекті оборонний характер Воєнної доктрини знаходить своє безпосереднє вираження в завданнях, структурі, бойових можливостях Збройних сил України, що за своїми якісними та кількісними параметрами будуть відповідати принципу оборонної достатності.

11 жовтня 1991 року Верховна Рада України схвалила концепцію оборони і будівництва Збройних сил, що містила наступні основні положення: будівництво Збройних сил здійснюється згідно з принципом розумної достатності за кількістю і структурою, так і за озброєнням; у них передбачено три види військ: Сухопутні 

війська (Війська наземної оборони), Військово-повітряні сили протиповітряної оборони (Війська повітряної оборони), Військово-морські сили; органи військового управління, об’єднання, з’єднання і частини в мирний і воєнний час комплектуються у добровільному порядку, за контрактом і на підставі Закону "Про всезагальний військовий обов’язок і воєнну службу"; змінюється система військової освіти з урахуванням підготовки фахівців для Збройних сил України; створення Збройних сил України здійснюється за напрямком поетапного скорочення і послідовного переформування військ Київського, Одеського, Прикарпатського військових округів, окремої армії ППО, повітряних армій, Чорноморського флоту; бойовий і чисельний склад Збройних сил України визначається в обсязі, достатньому для оборони; передбачено створення органів військового управління, фінансово-економічного забезпечення, соціального захисту військовослужбовців.

6 грудня 1991 року Верховною Радою України затверджено текст Воєнної присяги. На основі прийнятої 30 грудня 1991 року на зустрічі голів держав СНД у Мінську спеціальної угоди з 3 січня 1992 року почалося приведення до присяги особового складу Київського, Одеського і Прикарпатського військових округів, Чорноморського флоту.

9 січня 1992 року в Києві відбулася Всеукраїнська нарада з питань військового будівництва, на якій була викладена програма військового будівництва і основні етапи будівництва армії України. Зміст намічених етапів будівництва Збройних сил України передбачав три етапи.

Перший етап (1992–1993 рр.) – реформування керівництва трьох військових округів, армій, формування боєздатних, повністю укомплектованих дивізій, створення стратегічного угруповання, розробка військових статутів, настанов по бойовому застосуванню системи зброї та бойової техніки.

Другий етап (1993–1994 рр.) – реорганізація системи тилового забезпечення, створення системи розробки і замовлень озброєнь, військової техніки та військово-наукових досліджень, розгортання системи оперативного забезпечення Збройних сил, що включала розвідку всіх видів, системи радіоелектронної боротьби, інженерного, хімічного забезпечення, розробку системи комплектування Збройних сил і підготовки молоді до служби, завершення створення угруповання Військово-морських сил.

Третій етап (1995–1996 рр.) – завершення військової реформи Збройних сил України. У цей період передбачалося розробити єдиний план стратегічного застосування Збройних сил України на основі Оборонної доктрини і план підготовки інфраструктури оборони, розгорнути систему підготовки громадян до служби і спланувати створення державних стратегічних запасів.

На 1 січня 1996 року Збройні сили України повинні були складатися з трьох видів: Сухопутних військ із завданнями наземної оборони, Військово-повітряних сил із завданнями оборони повітряного простору, Військово-морських сил. До складу Збройних сил України повинні були також входити з’єднання, частини і установи спеціальних військ тилу, технічного забезпечення, військово-навчальні заклади, залізничні війська, частини і установи Міністерства оборони. Після виділення з всього угруповання складу стратегічних сил чисельність військ, що в процесі перехідного періоду будуть наражатися на скорочення і реформування, досягне 450–500 тисяч військовослужбовців.

У першому кварталі 1992 року в Міністерстві оборони України створено Головний штаб Збройних сил України і соціально-психологічне управління. 16 травня 1992 р. Президент України підписав Указ "Про утворення військових колегій Міністерства оборони України у військових округах (оперативних командуваннях), об’єднаннях Збройних сил України".

Говорячи про механізм функціонування Збройних сил України як соціального інституту, слід відзначити, що вони у відповідності зі ст. 3 Закону України "Про Збройні сили України" від 6 грудня 1991 р. будують свою діяльність на основі: демократії та гуманізму; верховенства закону; підзвітності конституційним органам законодавчої і виконавчої влади; єдиноначальності та колегіального вироблення рішень; загального військового обов’язку громадян України; добровільності надходження на кадрову військову службу; дотримання військової дисципліни; гласності в діяльності Збройних сил України і збереження державної і військової таємниці; позапартійності; гарантованої соціально-правової захищеності військовослужбовців.

Із того, що отримала Україна у спадщину від СРСР, на початок 1997 року було скорочено понад 3,5 тисячі військових підрозділів, розформовано 24 бойові дивізії. Чисельність особового складу зменшилася майже на 410 тисяч чоловік. Кількість бойових літаків зменшилася майже на 600 одиниць, вертольотів – на 245, танків – понад 2 400 і бойових броньованих машин – на 2 100.
Тому виникла дуже гостра проблема утворення Державної програми будівництва та розвитку Збройних сил України до 2005 року, бо ситуація в Збройних силах за п’ять років дуже змінилася. І ця програма була затверджена Указом Президента України від 20 січня 1997 року і визначала закономірності, принципи і вимоги до будівництва Збройних сил відповідно до воєнно-політичної обстановки на Європейському континенті; перспективи оснащення Збройних сил сучасними зразками озброєння та військової техніки; порядок здійснення цивільного контролю над військовою сферою відповідно до загальноприйнятих норм існування демократичного суспільства. У Програмі враховувався стан Збройних сил України, положення Конституції і Воєнної доктрини, Концепції (основи державної політики) національної безпеки України, інші правові акти чинного законодавства.
Виконання заходів цієї Програми передбачалося здійснити протягом дев’яти років, які були поділені на три етапи: перший – 1997–1998 рр.; другий – 1999–2000 рр.; третій – 2001–2005 рр.
На першому етапі реалізації Державної програми будівництва та розвитку Збройних сил країни передбачалося прийняти і внести нові зміни та доповнення до вже існуючих законодавчих і нормативних актів із військових питань; визначити завдання армії відповідно до законодавчих актів про оборону держави; прийняти програми будівництва та розвитку видів Збройних сил, родів військ; здійснити перехід до єдиної системи забезпечення усіх військових формувань.
На другому етапі – відпрацювати та втілити у життя принципово нову систему підготовки військ, комплектування Збройних сил особовим складом, оперативного, технічного, тилового та інших видів забезпечення військ.
На третьому етапі – поступово переоснастити війська сучасними зразками озброєння, військової техніки; розробити та реалізувати на практиці сучасні методи підготовки військ і ефективних способів їх застосування; впровадити створення єдиної автоматизованої системи управління Збройних сил.
Важливе місце у Державній програмі посіли заходи щодо оптимізації структури Збройних сил, зокрема, переформування військових округів у оперативні командування. Це рішення передбачало ліквідацію військових округів та створення замість них трьох оперативних командувань. Ретельний аналіз, який було проведено фахівцями Міністерства оборони України, показав, що колишня система військово-адміністративного устрою віджила своє, і для якісного виконання завдань із оборони держави необхідне формування оперативних командувань. Оперативні командування повинні були стати постійними оперативно-стратегічними об’єднаннями, пристосованими для виконання оперативних, мобілізаційних завдань, пов’язаних із забезпеченням територіальної оборони у встановлених для цього межах. Вони повинні були також розв’язувати проблеми технічного та інших видів забезпечення військ (сил), розташованих на їх території, незалежно від підпорядкування.
Інакше кажучи, оперативні командування стали основою для створення й управління угрупуваннями військ (сил) у смузі їх відповідальності для виконання певних завдань у воєнних конфліктах різної інтенсивності, якщо в них була б втягнута Україна. Оперативні командування мали відповідати за одну і ту саму територію у мирний і воєнний час, що надавало можливість при виконанні поставлених завдань організувати і підтримувати найтіснішу взаємодію з місцевими адміністраціями, органами влади і найповніше використовувати місцеві ресурси в інтересах Збройних сил України (ЗСУ).
На відміну від військових округів, які по відношенню до всіх частин і з’єднань армії і флоту, а також до всіх інших військових формувань, розташованих на їх території, мали лише обмежений адміністративно-територіальний вплив (в основному з питань мобілізаційної готовності, забезпечення життєдіяльності з’єднань і частин, гарнізонної та вартової служби тощо), завдання оперативних командувань щодо оперативного управління з’єднаннями і частинами значно розширюються.
Основними завданнями оперативних командувань були визначені:
1) у мирний час: реалізація державної політики з питань оборони і військового будівництва; оперативне планування застосування військ (сил), у тому числі і тих, що входять до складу інших видів Збройних сил, міністерств і відомств; організація оперативної, бойової і мобілізаційної підготовки; організація і контроль за виконанням заходів, спрямованих на підтримання військ (сил) у постійній бойовій і мобілізаційній готовності; управління повсякденною діяльністю військ; комплектування особовим складом, озброєнням і військовою технікою; забезпечення функціонування системи управління військами (силами), взаємодія з місцевими органами виконавчої влади, місцевими органами самоврядування та іншими;
2) в особливий період: здійснення мобілізаційного та оперативного розгортання військ (сил), управління ними під час воєнних дій по відбиттю агресії, ведення територіальної оборони; організація, підготовка та розгортання резервних комплектів з’єднань і частин.
Відповідно до вимог Державної програми будівництва і розвитку української армії до 2005 року, 1 грудня 1997 року було сформовано три оперативних командування: Західне (м. Львів), Південне (м. Одеса), Північне (м. Чернігів).
Восени 1999 року міністр оборони України звернувся до глави держави з проханням провести уточнення Державного будівництва і розвитку ЗСУ на період до 2005 року. Необхідність таких заходів зумовлена суттєвими змінами у воєнно-політичній обстановці у світі, що відбулися за останні три роки, а також змінами в поглядах на характер сучасних воєнних конфліктів і конфліктів майбутнього, розвитком воєнної науки, прийняттям нових законодавчих та нормативно-правових актів із питань оборони, завершенням розробки Держпрограми розвитку озброєння і військової техніки, досвідом реалізації Держпрограми будівництва і розвитку ЗСУ за попередні роки, визначенням урядом довгострокового прогнозу витрат на національну оборону.
Фундамент наступних широкомасштабних перетворень – подальше вдосконалення раніше створених елементів військових організмів. Перш за все – системи управління, підготовки військ і сил, воєнної науки, військово-технічної політики, технічного, тилового, медичного та інших видів забезпечення військ, а також кадрової політики і військової освіти. Згідно з положеннями уточненої Державної програми розвитку ЗСУ на період до 2005 року, передбачено створення сучасних, багатофункціональних, мобільних, професійно підготовлених, добре озброєних і забезпечених, оптимальних ЗСУ з характерними ознаками сучасної моделі. В їх складі нараховуватиметься 295 тисяч військовослужбовців і 80 тисяч службовців. Буде сформовано сили швидкого реагування, до яких увійдуть: корпус швидкого реагування, авіагрупа оперативного призначення, угруповання мобільних з’єднань та частин, ескадра різнорідних сил. Мають бути розформовані управління п’яти авіадивізій, бо мова йде про перехід ВПС на більш ефективну модель організації – корпус. Цьому напрямку буде підпорядковано авіабази, авіабригади і полки, тобто будуть ліквідуватися непотрібні управлінські структури.
Після проведення експерименту у ЗСУ виявилося, що деякі механізовані дивізії потребують переформування в механізовані бригади. При цьому їх чисельність значно зменшується, а міць і мобільність збільшується. Чотири механізовані дивізії переформовано в окремі механізовані бригади, одна перейшла на схему двобригадного складу, ще одна механізована дивізія стала базою для зберігання озброєння і техніки. З бойового складу вилучено і зараховано до складу резерву до 400 танків, 289 літаків (із них 180 бойових), 189 вертольотів (у т. ч. 56 ударних), 11 кораблів (у т. ч. 6 бойових). Загалом за 9 років (починаючи з 1996 р.) буде скорочено 1 877 військових організмів, у тому числі з бойових частин: 74 полки, 21 бригада, 12 дивізій. Загалом буде скорочено 970 танків, 1 905 бойових панцерованих машин, 143 артсистеми, 244 бойові літаки. Є рішення щодо зменшення площі займаних ЗСУ земель. У народне господарство буде передано 217 тисяч 600 гектарів ділянок.
Дуже важливою складовою програми є створення нових функціональних структур ЗСУ. Вони будуть складатися з передових сил оборони, основних сил оборони, стратегічних резервів. До складу перших будуть входити стратегічні неядерні сили стримування, сили швидкого реагування, війська прикриття. Основні сили оборони складатимуться з першого і другого оперативних ешелонів та оперативних резервів. Буде проведено розподіл управлінської діяльності. Підготовка військ (сил) складатиметься з оперативної, бойової, мобілізаційної, гуманітарної підготовки.
У програмі визначено напрямки поліпшення стану озброєння і військової техніки в період 2001–2005 років. Більшість зразків повністю адаптовано до глибинної модернізації з використанням новітніх технологій. Буде продовжено пошук прогресивних малозатратних методів технічного обслуговування та зберігання озброєння і техніки. Триває робота над зменшенням номенклатури типів озброєння, її уніфікацією. Як приклад – прийняття на озброєння в лютому 2000 року нової протитанкової керованої ракети. Її встановлюють на танках, БМП, вертольотах. Вона може бути і в переносному варіанті. Так само 30-міліметрова швидкострільна гармата може бути встановлена на літаку, вертольоті, кораблі тощо. Проробляється питання про створення уніфікованої ракети "земля – повітря", у тому числі її корабельного варіанту. Перед урядом поставлено завдання щодо подальшої модернізації наявних і розроблення нових видів озброєння і техніки. Скажімо, якщо не модернізувати МіГ-29 (це коштує 22 млн грн) сьогодні, то новий літак коштуватиме завтра 176 млн гривень.
Триватиме вдосконалення кадрової політики. Зокрема йдеться про створення чіткої ступеневої безперервної системи підготовки офіцерських кадрів від бакалавра до магістра воєнного державного управління. Буде вдосконалено систему держзамовлення на підготовку офіцерів кадру та запасу і створено єдину систему військової освіти усіх військових формувань України.
Перехід до територіального принципу комплектування військ і до професійної армії здійснюватиметься у три етапи: 1-й – 2000–2005 роки (70% строковіків і 30% контрактників), 2-й – 2006–2010 (відповідно 50 на 50), 3-й – 2011–2015 (100% контрактників). На кінець 2005 року заплановано перехід до 12-місячного терміну проходження строкової військової служби.
У виховній роботі до 2005 року планується створити єдину систему морально-психологічного забезпечення ЗСУ, цільову програму підтримки та розвитку культури, систему правової та психологічної допомоги військовослужбовцям та членам їх сімей, інтеґрувати військові засоби масової інформації в загальнодержавну систему.
Таким чином, слід відзначити, що Україна за роки своєї незалежності пройшла важкий шлях. Труднощі трансформаційного періоду пов’язані передусім із переходом від командно-адміністративної системи господарювання до ринкової економіки, із формуванням відкритого суспільства, всебічного забезпечення прав і свобод громадян були і залишаються дуже великими. Але це життєво необхідно для народу України, якщо він думає про своє майбутнє.
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